
1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2 
 

ศึก "เหล็ก" ข้ามโลก : ภาษีเหล็ก 50% ของสหรัฐฯ จากนโยบาย

ทรัมป์ 2.0 ท่ีซ ้าเติม “วิกฤตเหล็กไทย” 
KEY SUMMARY 

_____ 

การปรับเพิ่มอัตราภาษีน าเข้าเหล็กของสหรัฐฯ เป็น 50% เพิ่มความเสี่ยงให้เหล็กจาก
ต่างประเทศทะลักเข้ามามากข้ึน  
การเพ่ิมภาษีน าเข้าเหล็กภายใต้มาตรา 232 ส่งผลกระทบทางตรงต่ออุตสาหกรรมเหล็กของไทยในด้านต้นทุนทางภาษี 
ที่สูงขึ้น แต่คาดว่าผลกระทบค่อนข้างจ ากัด เนื่องจากมูลค่าการส่งออกเหล็กของไทยมีสัดส่วนที่ ไม่มากเมื่อเทียบกับ
มูลค่าการผลิตเพื่อใช้งานในประเทศ อย่างไรก็ตาม ผลกระทบที่คาดว่าจะมีนัยส าคัญต่ออุตสาหกรรมเหล็กไทยคือ  
ผลทางอ้อมจากการท่ีเหล็กจากประเทศท่ีเคยได้รับการยกเว้นภาษีจะถูกระบายเข้ามายังไทยมากข้ึน ทั้งเหล็กคุณภาพสูง
จากผู้ผลิตเหล็กท่ีมีศักยภาพในเอเชีย ได้แก่ ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต้ ซ่ึงสามารถขนส่งระบายสินค้ามายังไทยได้สะดวก ซ ้าเติม
ปัญหาเหล็กราคาถูกจากจีนท่ียังคงถูกส่งเข้ามาจ าหน่ายในไทยอย่างต่อเนื่องจากโครงสร้างต้นทุนที่ต ่า ท าให้มีความ
ได้เปรียบในการก าหนดราคาได้ต ่ากว่าเหล็กท่ีผลิตในไทย  
 
เหล็กจากต่างประเทศท่ีถูกระบายเข้ามาจะซ ้าเติมให้อัตราการใช้ก าลังการผลิตเหล็กของไทย
ให้ลดต ่าลงกว่าเดิม จากผลผลิตเหล็กท่ีลดลงอย่างต่อเน่ือง  
ในช่วงปี 2019-2025 ผลผลิตเหล็กไทยลดลงต่อเนื่อง 2.5%CAGR เนื่องจากราคาเหล็กที่ผลิตในประเทศไม่สามารถ
แข่งขันกับราคาเหล็กน าเข้าได้ ประกอบกับก าลังการผลิตเหล็กโดยรวมของประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนจากการต้ังโรงงานเหล็กแห่ง
ใหม่ของนักลงทุนจากต่างชาติ ส่งผลให้อัตราการใช้ก าลังการผลิตเหล็กของไทยโดยเฉล่ียจากเดิมซ่ึงเคยอยู่ท่ีประมาณ 
57% ในปี 2016 ลดลงมาอยู่ที่ประมาณ 40% ในช่วงปี 2024-2025 ซึ่งหากมีการน าเข้าเหล็กเพ่ิมขึ้น และเหล็กไทยยังไม่
สามารถแข่งขันได้ ก็จะส่งผลให้ผลผลิตเหล็กและอัตราการใช้ก าลังการผลิตเหล็กของไทยมีแนวโน้มลดลงไปอีก สะท้อน
วิกฤตของอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กของไทยท่ีจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
 
การประกาศพ่วงสินค้าอนุพันธ์ภายใต้มาตรา 232 จะกดดันให้การใช้งานวัสดุช้ินส่วนที่เป็น
เหล็กท่ีผลิตในประเทศลดลง นอกจากน้ี สินค้าจากไทยมีโอกาสถูกจับตาเร่ืองการสวมสิทธิ์ 
การก าหนดสินค้าที ่มีเหล็กเป็นส่วนประกอบ 407 รายการที่ต้องเสียภาษี ในอัตรา 50% จะกดดันให้ผู้ผลิตสินค้า 
ในอุตสาหกรรมต่อเนื่องของไทยที่พึ่งพาการส่งออกไปยังสหรัฐฯ มีแนวโน้มหาวัสดุอื่นมาทดแทน ท าให้การใช้งาน
ชิ้นส่วนและบรรจุภัณฑ์ที่เป็นเหล็กซึ่งผลิตในประเทศมีความเสี่ยงท่ีความต้องการจะลดลง นอกจากนี้ การผลิตเหล็ก 
และสินค้าในกลุ่มที่มีเหล็กเป็นส่วนประกอบของไทย มีสัดส่วนของมูลค่าการผลิตในประเทศ (Local content/Value 
added) ค่อนข้างต ่า ซึ ่งเป็นความเสี ่ยงในการถูกพิจารณาให้สินค้าจากไทยเข้าข่ายสินค้าที ่มีการสวมสิทธ์ิ 
(Transshipment) ซ่ึงจะถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงข้ึนอีก  
 
ผู้ประกอบการสามารถปรับตัวด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และยกระดับไปสู่การ
ผลิตสินค้าท่ีมีมูลค่าเพ่ิม เพ่ือความอยู่รอดในระยะยาว 
ในระยะส้ัน ผู้ประกอบการอาจแสวงหาตลาดใหม่เพ่ือลดการพ่ึงพาตลาดสหรัฐฯ เช่น ยุโรป ตะวันออกกลาง แอฟริกา 
ลาตินอเมริกา ขณะเดียวกัน ปัญหาเชิงโครงสร้างก็ยังต้องได้รับการแก้ไขควบคู่กันไป โดยเฉพาะการเพ่ิมประสิทธิภาพ
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เหตุใดสหรัฐฯ ต้องเก็บภาษีน าเข้าเหล็กในอัตราสูงถึง 50% ? 

เหล็กถูกจัดว่าเป็น “Critical material” ภายใต้นโยบายการค้าที่ให้ความส าคัญกับสหรัฐฯ เป็นอันดับแรก 

(America first trade policy) เนื่องจากจ าเป็นต้องใช้ส าหรับการผลิตยุทโธปกรณ์ สร้างสะพาน ถนน เรือเดิน

สมุทร และโครงสร้างระบบขนส่งพลังงาน ซึ่งเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ ประกอบกับที่ผ่านมา สหรัฐฯ มีการพึ่งพา

เหล็กน าเข้าปริมาณมาก ส่งผลให้รัฐบาลประเมินว่าจะมีความเสี่ยงที่จะกระทบต่อความมั่นคง และโครงสร้างพื้นฐาน

ส าคัญของประเทศให้เปราะบาง โดยเฉพาะหากเกิดสถานการณ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานเหล็ก 

นอกจากนี้ การน าเข้าเหล็กจากต่างประเทศปริมาณมาก โดยเฉพาะประเทศใกล้เคียงที่มีศักยภาพในการผลิตเหล็ก  

อย่างแคนาดา, เม็กซิโก และบราซิล รวมถึงการน าเข้าเหล็กจากจีน ซึ่งเป็นประเทศคู่กรณีส าคัญในการด าเนินนโยบาย

สงครามการค้า ก็ส่งผลให้อุตสาหกรรมเหล็กของสหรัฐฯ ต้องเผชิญปัจจัยกดดันรอบด้าน ทั้งการใช้ก าลังการผลิต

เหล็กในประเทศที่ลดลงจนท าให้โรงงานเหล็กจ านวนหนึ่งต้องปิดกิจการ การสูญเสียการจ้างงานในอุตสาหกรรมเหล็ก

กว่า 30,000 ต าแหน่ง โดยเฉพาะใน เพนซิลเวเนีย, โอไฮโอ และ มิชิแกน ที่มีแรงงานถูกเลิกจ้างเป็นจ านวนมาก  

การลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตเหล็กและโรงงานใหม่ที่ลดลงเนื่องจากขาดความคุ้มค่าในการลงทุน ที่ท าให้อุตสาหกรรม

เหล็กของสหรัฐฯ มีความเสี่ยงที่จะสูญเสียขีดความสามารถในการผลิตเหล็กคุณภาพสูงในระยะยาว 

สหรัฐฯ เริ่มใช้มาตรการทางภาษีส าหรับการน าเข้าเหล็กและอะลูมิเนียม ภายใต้ Section 232 of the 

Trade Expansion Act of 1962 เป็นครั้งแรกในปี 2018 โดยก าหนดอัตราภาษีน าเข้าสินค้าเหล็กที่ 

25% และอะลูมิเนียมที่ 10% ตามนโยบายของโดนัลด์ ทรัมป์ ที ่ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีเป็นสมัยแรก  

อย่างไรก็ตาม แคนาดา และเม็กซิโกประสบความส าเร็จในการเจรจาต่อรอง เพื่อยกเว้นภาษีเหล็กดังกล่าว (Exemption) 

การผลิต ผ่านการบริหารต้นทุนวัตถุดิบ การเพ่ิมความยืดหยุ่นด้วยการจัดหาวัตถุดิบจาก Suppliers ที่หลากหลาย 
ตลอดจนการปรับปรุงเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต นอกจากนี้ ยังต้องยกระดับไปสู่การผลิตสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิม  
เพื่อป้อนให้กับอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูง อาทิ ยานยนต์, การบินและอวกาศ และการป้องกันประเทศ 
รวมถึงพัฒนาไปสู่การผลิต Green steel ท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานสากล ซ่ึงก าลังเป็นท่ีต้องการในห่วงโซ่อุปทาน
การผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และลดความเส่ียงจากการใช้ภาษีคาร์บอนข้ามพรมแดนท่ีมีแนวโน้มถูกน ามาใช้ 
ในหลายประเทศเพ่ิมข้ึนนอกเหนือจากกลุ่มประเทศ EU  
 
อุตสาหกรรมเหล็กไทยยังจ าเป็นต้องอาศัยการสนับสนุนจากภาครัฐ ทั ้งการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขัน และการปกป้องอุตสาหกรรม  
ภาครัฐมีส่วนส าคัญในการช่วยผู้ประกอบการเหล็กที่มีความเปราะบางจากทั้งปัจจัยภายนอกและปัญหาเชิงโครงสร้าง
ของผู้ผลิต โดยเน้นไปท่ีมาตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน เช่น การปรับลดค่าไฟฟ้าส าหรับผู้ผลิตเหล็ก  
การเพ่ิมโอกาสให้ผู้ผลิตเหล็กลงทุนในเทคโนโลยีใหม่ ๆ อย่างการสร้างแรงจูงใจด้วยมาตรการทางภาษี การจัดหาแหล่ง
เงินทุน การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับการผลิตเหล็กขั้นสูง ส าหรับการปกป้องอุตสาหกรรมภาครัฐสามารถใช้
มาตรการที่มีอยู่ เช่น Anti-dumping, Anti-circumvention รวมไปถึงความเข้มงวดในการอนุญาตจัดตั้งโรงงาน
เหล็กแห่งใหม่ของผู้ผลิตเหล็กจากต่างประเทศ กระตุ้นความต้องการใช้งานเหล็กไทยผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐและภาคเอกชน การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมปลายน ้า และอุตสาหกรรมสมัยใหม่ให้ ใช้เหล็กที่ผลิต 
ในประเทศในสัดส่วนสูง 
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ส่วนเกาหลีใต้, บราซิล, อาร์เจนตินา, ญี่ปุ่น, สหภาพยุโรป และสหราชอาณาจักร แม้จะเจรจาต่อรองได้รับการยกเว้น

ภาษี 25% แต่ก็เป็นการยกเว้นแบบไม่สมบูรณ์ เนื่องจากมีการก าหนดปริมาณการน าเข้า หรือประเภทสินค้าน าเข้าที่จะไม่

เสียภาษีในอัตราดังกล่าว (Tariff-Rate Quotas : TRQ) ขณะที่ประเทศส่วนใหญ่ รวมถึงไทย ถูกก าหนดอัตราภาษีน าเข้า

สินค้าเหล็กในอัตรา 25% ตั้งแต่ปี 2018 เป็นต้นมา 

ล่าสุดเมื่อเดือนมิถุนายน ที่ผ่านมา สหรัฐฯ ประกาศเพิ่มอัตราภาษีน าเข้าสินค้าเหล็กเป็น 50% ในการ
เข้ารับต าแหน่งประธานาธิบดีสมัยที่ 2 ของโดนัลด์ ทรัมป์ ได้ประกาศใช้กฎหมายภายใต้ Section 232 (Proclamation 

10896) ซึ่งก าหนดให้จัดเก็บภาษีน าเข้าสินค้าเหล็กที่ 25% ครอบคลุมจากทุกประเทศ เมื่อ 12 มีนาคม 2025 โดยยุติ

ข้อยกเว้นทางภาษีใด ๆ ที่เคยมีมาก่อนหน้า และประกาศเพิ่มอัตราภาษีน าเข้าสินค้าเหล็กจาก 25% เป็น 50% โดยมีผล

บังคับใชเ้มื่อ 4 มิถุนายน 2025 ซึ่งมีเพียงสหราชอาณาจักรเท่านั้น ที่ได้รับการผ่อนปรนให้คงอัตราภาษีน าเข้าสินค้าเหลก็

ไว้ที่ 25% ยิ่งไปกว่านั้น ยังมีการพ่วงรายการสินค้าประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้าที่มีชิ้นส่วนที่ท าจากเหล็กอีกกว่า 407 รายการ 

(Derivative products) เช่น เครื่องซักผ้า, ตู้เย็น, เครื่องอบผ้า, เครื่องล้างจาน, ตู้รถไฟ และอาหารที่บรรจุอยู่ในภาชนะ

เหล็กและอะลูมิเนียม ที่ต้องค านวณสัดส่วนมูลค่าองค์ประกอบของเหล็กในสินค้าแต่ละประเภท (Steel content)  

เพื่อเสียภาษีในอัตรา 50% ด้วยเช่นกัน 

 

 

Box : ภาษีเหล็กภายใต้ Section 232 คืออะไร ? 

มาตรา 232 ภายใต้กฎหมาย Trade Expansion Act of 1962 เป็นกฎหมายการค้าของสหรัฐฯ ท่ีให้อ านาจ

ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ด าเนินมาตรการด้านการค้าต่อสินค้าน าเข้าที่อาจเป็นภัยต่อ “ความมั่นคงของ

ประเทศ” (National Security) โดยเฉพาะหากการพึ่งพาการน าเข้าสินค้าดังกล่าวสูงเกินไป จนกระทบต่ออุตสาหกรรม
ภายในประเทศที่เกี ่ยวข้องกับกลาโหม หรือโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ ซึ่งเหล็กเป็นหนึ่งในสินค้าที ่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มนี้  

โดยปัจจุบันมีการก าหนดภาษีสินค้าเหล็กน าเข้าไปยังสหรัฐฯ ภายใต้ HS Code 72 และ 73 ในอัตรา 50% ยกเว้นสินค้าเหล็ก

จากสหราชอาณาจักรที่ยังจัดเก็บในอัตรา 25% 

นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังได้ขยายขอบเขตการเก็บภาษีภายใต้ Section 232 ไปยังสินค้าอื่น ๆ (Derivative products) ที่มี

ส่วนประกอบของเหล็กและอะลูมิเนียมด้วยเช่นกัน ส่งผลให้มีสินค้าส าเร็จรูปที่ได้รับผลกระทบกว่าอีก 407 รายการ 

ครอบคลุมสินค้าในหมวดต่าง ๆ ได้แก่  

• สินค้าอุตสาหกรรม : กังหันลมและส่วนประกอบ, รถเครน, รถปราบดิน และตู้รถไฟ 

• เครื่องใช้ไฟฟ้าในครัวเรือน : ตู้เย็น, เครื่องปรับอากาศ, เครื่องล้างจาน, เตาอบ, เครื่องซักผ้า และไมโครเวฟ 

• ยานยนต์ : รถบรรทุกพ่วง, ช้ินส่วนรถยนต์บางประเภท และรถจักรยานยนต์ 

• สินค้าอุปโภคบริโภค : ผลิตภัณฑ์ที่บรรจุในบรรจุภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของเหล็กหรืออะลูมิเนียม 

• สินค้าอื่น ๆ : เฟอร์นิเจอร์โลหะ, ท่อเหล็ก, ลวด, ตะปู และเครื่องมือต่าง ๆ 

ทั้งนี้การจัดเก็บภาษีสินค้า Derivative products เพิ่มเติม จะจัดเก็บในรูปแบบ Ad Valorem Tariff หรือภาษีที่เก็บตาม

สัดส่วน (ร้อยละ) ของมูลค่าสินค้าที ่น าเข้า ตัวอย่างเช่น ราคาเครื ่องล้างจานน าเข้า 1,000 USD ซึ่งมีมูลค่าเหล็กและ

อะลูมิเนียมที่เป็นส่วนประกอบ (Metal content) คิดเป็น 700 USD ก็จะน ามูลค่า 700 USD นี้ ไปค านวณกับอัตราภาษีน าเข้า

ที่ 50% เพื่อเป็นมูลค่าภาษีน าเข้าต่อไป 
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มาตรการเก็บภาษีน าเข้าเหล็กของสหรัฐฯ ส่งผลกระทบแล้วหรือยัง ? 

การน าเข้าสินค้าเหล็กของสหรัฐฯ ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ หลังจากเริ่มมีการบังคับใช้มาตรการจัดเก็บ

อัตราภาษีเหล็กภายใต้ Section 232 แบบถ้วนหน้า โดยมูลค่าการน าเข้าสินค้าเหล็กของสหรัฐฯ ในเดือน
มีนาคม 2025 อยู่ที่ 7.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ลดลงมาอยู่ที่ 6.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในเดือนมิถุนายน 2025 และ

คาดว่าหลังจากที่สหรัฐฯ ประกาศเพิ่มอัตราภาษีน าเข้าสินค้าเหล็กเป็น 50% ซึ่งมีผลเมื่อ 4 มิถุนายน 2025 ที่ผ่านมานั้น 

การน าเข้าเหล็กของสหรัฐฯ จะมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องอย่างมีนัยส าคัญ  

แม้การใช้มาตรการทางภาษีจะช่วยให้การน าเข้าเหล็กของสหรัฐฯ ลดลง และสามารถกระตุ้นการผลิตเหล็กในสหรัฐฯ 

สะท้อนจากดัชนีผลผลิตเหล็กและผลิตภัณฑ์ที่ท าจากเหล็กของสหรัฐฯ ที่ปรับตัวสูงขึ้น หลังจากประกาศเพิ่มอัตราภาษี

น าเข้าสินค้าเหล็ก แต่ในระยะข้างหน้า การขยายขอบเขตการจัดเก็บภาษีของรายการสินค้า Derivative products 

เพิ่มเติม อาจส่งผลกระทบไปยังอุตสาหกรรมต่อเนื่องในสหรัฐฯ ที่มีการใช้งานเหล็กในสัดส่วนสูง อาทิ การผลิตรถยนต์ 

การผลิตเครื่องจักร ภาคก่อสร้าง ที่อาจเผชิญความท้าทายทางด้านต้นทุนที่เพิ่มสูงขึน้ ซึ่งอาจจ าเป็นต้องผลักภาระต้นทนุ

ที่เพิ่มสูงขึ้นไปยังลูกค้า และผู้บริโภคต่อไป 

รูปท่ี 1 : มูลค่าการน าเข้าสินค้าเหล็ก และดัชนีผลผลิต

เหล็กและผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากเหล็กของสหรัฐฯ 
หน่วย : พันล้านดอลลารส์หรัฐ (LHS), Index (2017=100, sa) (RHS) 

 
หมายเหตุ : ค านวณเฉพาะมูลค่าการน าเข้าสินค้าใน HS Code 72 (เหล็กและ

เหล็กกล้า) และ HS Code 73 (ของที่ท าขึ้นจากเหล็กกล้า) 

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของ trademap และ CEIC 

รูปท่ี 2 : มูลค่าการส่งออกสินค้าเหล็กไปยังสหรัฐฯ ของ

ประเทศผู้ส่งออกส าคัญ 
หน่วย : พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

 
หมายเหตุ : ค านวณเฉพาะมูลค่าการน าเข้าสินค้าใน HS Code 72 (เหล็กและ

เหล็กกล้า) และ HS Code 73 (ของที่ท าขึ้นจากเหล็กกล้า) 

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของ trademap 
 

นอกจากนี้ ยังต้องจับตาผลของการเข้าซื้อกิจการบริษัท U.S. Steel โดยบริษัท Nippon Steel ของญี่ปุ่น ซึ่งมีข้อตกลง 

ที่น่าสนใจ ได้แก่ รัฐบาลสหรัฐฯ จะได้รับ "หุ้นทองค า" (Golden share) ซึ่งให้อ านาจประธานาธิบดีในการยับยั้งการ

ตัดสินใจส าคัญบางอย่างของบริษัท เช่น การปิดโรงงาน การย้ายส านักงานใหญ่ การถ่ายโอนการผลิตออกนอกสหรัฐฯ   

ที่จะมีส่วนส าคัญต่อทิศทางอุตสาหกรรมเหล็กของสหรัฐฯ ทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตจากการถ่ายทอดเทคโนโลยี

สมัยใหม่จากญ่ีปุ่น ที่จะช่วยให้บริษัท U.S. Steel มีความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น รวมถึงสามารถรักษาฐานการผลิต

และการจ้างงาน นอกจากนี้ ดีลดังกล่าวจะส่งผลให้บริษัท Nippon Steel กลายเป็นผู้ผลิตเหล็กรายใหญ่อันดับสอง 

ของโลก รองจากบริษัท China Baowu Group จากจีน ซึ่งจะท าให้บริษัท Nippon Steel มีบทบาทส าคัญในการก าหนด

ทิศทางราคา และมคีวามได้เปรียบในการแข่งขันในตลาดโลกมากขึ้น  
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ผู้ส่งออกที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการภาษีน าเข้าสินค้าเหล็กของสหรัฐฯ ประกอบด้วยผู้ส่งออกจาก

ประเทศที่เคยได้รับการยกเว้นอัตราภาษีน าเข้าเหล็ก (Exemptions) และประเทศที่เคยได้รับ Tariff-

Rate Quotas (TRQs) ภายใต้ Section 232 ได้แก่ แคนาดา, เม็กซิโก, บราซิล, อาร์เจนตินา, ออสเตรเลีย, 
สหราชอาณาจักร, สหภาพยุโรป, ญี่ปุ่น, เกาหลีใต้ และยูเครน ที่ล้วนเป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าเหล็กที่ส าคัญไปยัง

สหรัฐฯ ซึ่งต้องเผชิญกับต้นทุนทางภาษีที่เพิ่มขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยการส่งออกเหล็กจากกลุ่มประเทศดังกล่าวไป

ยังสหรัฐฯ ลดลงอย่างมีนัยส าคัญหลังจากที่มีการบังคับใช้มาตรการจัดเก็บภาษีน าเข้าเหล็กแบบถ้วนหน้า โดยเฉพาะ

แคนาดา ซึ่งเป็นประเทศผู้ส่งออกเหล็กส าคัญ ที่สหรัฐฯ มีการน าเข้าเหล็กจากแคนาดาคิดเป็นสัดส่วนกว่า 16%  

ของมูลค่าการน าเข้าเหล็กของสหรัฐฯ โดยรวม  

อุปสรรคในการส่งออกสินค้าเหล็กไปยังสหรัฐฯ จากมาตรการภาษีน าเข้าสินค้าเหล็ก ส่งผลให้ประเทศ

ผู้ส่งออกเหล็กที่ส าคัญ ปรับตัวรับมือในรูปแบบต่าง ๆ โดยพบว่าแคนาดา, เม็กซิโก และบราซิล ซึ่งเป็นผู้
ส่งออกเหล็กรายส าคัญไปจ าหน่ายยังสหรัฐฯ ต่างพิจารณาใช้มาตรการภาษีเพื่อตอบโต้สหรัฐฯ ในระยะสั้น รวมถึงวาง

แผนการรับมือในระยะยาว เช่น การขอเจรจาทางการค้าเพื่อขอโควตาการน าเข้าสินค้าเป็นพิเศษ การก าหนด Tariff-

rate quotas เพื่อป้องกันไม่ให้เหล็กที่ถูกกีดกันโดยสหรัฐฯ ทะลักเข้ามาตีตลาดในประเทศ  

นอกจากนี้ อาเซียนยังเป็นเป้าหมายส าคัญในการระบายสินค้าเหล็ก โดยส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนได้มีการออก

มาตรการปกป้องอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศ เช่น มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-dumping : AD) มาตรการ

ตอบโต้การหลบเลี่ยงมาตรการ AD (Anti-circumvention : AC) อีกทั้ง ยังพบว่าเวียดนาม และมาเลเซีย มีการใช้

มาตรการที่เข้มงวดมากขึ้น โดยมกีารเพิ่มอัตราภาษีน าเข้าสินค้าเหล็ก เพื่อปกป้องอุตสาหกรรมเหล็กในประเทศจากการ

ทะลักเข้ามาของสินค้าเหล็กจากต่างประเทศ หลังจากที่เริ่มเห็นสัญญาณของการปรับตัวเพื่อหาตลาดใหม่ ของประเทศ 

ที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการภาษีน าเข้าสินค้าเหล็กของสหรัฐฯ 

มาตรการเก็บภาษีน าเข้าเหล็กของสหรัฐฯ กระทบอุตสาหกรรมเหล็กไทยอย่างไร ? 

การปรับเพิ่มอัตราภาษีน าเข้าเหล็กของสหรัฐฯ เป็น 50% ส่งผลกระทบทางตรงต่อความสามารถในการ

แข่งขันของสินค้าเหล็กส่งออกของไทย จากภาระต้นทุนภาษีเพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว ประกอบกับประเทศ

คู่แข่งได้เปรียบทางด้านโครงสร้างต้นทุนการผลิตสินค้าที่ต ่ากว่า มูลค่าการส่งออกเหล็กและผลิตภัณฑ์ 

ที่ท าจากเหล็กที่ไทยมีการส่งออกไปยังสหรัฐฯ คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 20% ของมูลค่าการส่งออกเหล็กและผลติภัณฑ์ 

ที่ท าจากเหล็กทั้งหมดของไทยโดยรวม โดยส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์ที่ท าจากเหล็ก ได้แก่ เตาอบ และอุปกรณ์ท าอาหาร, 

เหล็กโครงสร้างอาคาร, ท่อเหล็ก, ข้อต่อ, ลวด, ตะปูเกลียว, เหล็กแผ่น และเหล็กแถบ 
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รูปท่ี 3 : มูลค่าการส่งออกสินค้าเหล็กของไทยไปยัง

สหรัฐฯ 

หน่วย : พันล้านบาท 

 

หมายเหตุ : ค านวณเฉพาะมูลค่าการน าเข้าสินค้าใน HS Code 72 (เหล็กและ

เหล็กกล้า) และ HS Code 73 (ของที่ท าขึ้นจากเหล็กกล้า) 

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์ 

รูปท่ี 4 : สัดส่วนการส่งออกของสินค้าเหล็กของไทย 

ไปยังสหรัฐฯ จ าแนกตามประเภท 

หน่วย : % 

  

หมายเหตุ : ค านวณเฉพาะมูลค่าการน าเข้าสินค้าใน HS Code 72 (เหล็กและ
เหล็กกล้า) และ 73 (ของที่ท าขึ้นจากเหล็กกล้า)  
ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์ 

 

ทั้งนี้การประกาศให้การน าเข้าเหล็กไปยังสหรัฐฯ จากทุกประเทศ ต้องถูกจัดเก็บภาษีน าเข้าในอัตรา 25% ในเดือนมีนาคม 

2025 กระทบต่อการส่งออกสินค้าเหล็กจากไทยไปยังสหรัฐฯ ไม่มากนัก เนื่องจากสินค้าเหล็กของไทยถูกจัดเก็บภาษี

น าเข้าในอัตราดังกล่าวมาตั้งแต่ปี 2018 ประกอบกับสินค้าเหล็กไทยยังคงมีโอกาสในตลาดสหรัฐฯ ในช่วง 6 เดือน ถึง 1 

ปี หลังจากประกาศมาตรการ เนื่องจากปริมาณการผลิตเหล็กในสหรัฐฯ ยังคงไม่สอดคล้องกับความต้อง การใช้งาน  

และจ าเป็นต้องอาศัยระยะเวลาในการปรับการผลิต สะท้อนจากมูลค่าส่งออกเหล็กและผลิตภัณฑ์ที่ท าจากเหล็กของไทย

ไปยังสหรัฐอเมริกาในช่วงครึ่งปีแรกของปี 2025 ที่ยังสามารถเติบโต  2.3% เมื ่อเทียบกับมูลค่าการส่งออกในช่วง 

ครึ่งปีแรกของปีก่อน 

อย่างไรก็ตาม SCB EIC มองว่า หลังจากที่มีการปรับเพิ่มอัตราภาษีเหล็กน าเข้าของสหรัฐฯ จาก 25% เป็น 50%  

ในเดือนมิถุนายน 2025 ที่ผ่านมา จะเป็นแรงกดดันต่อการส่งออกเหล็กไทยไปสหรัฐฯ มากขึ้น จากภาระต้นทุนภาษี 

ที่เพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว แม้ว่าการใช้มาตรการทางภาษีเหล็กน าเข้าในรอบล่าสุดนี้ จะเป็นอัตราเดียวกันกับทุกประเทศทั่วโลก 

(ยกเว้น สหราชอาณาจักรที่ถูกเก็บในอัตรา 25%) แตก่ารส่งออกสินค้าเหล็กไทยก็ยังไม่สามารถแข่งขันกับประเทศคู่แข่ง

ที่มีศักยภาพในการส่งออกเหล็กสูงกว่าได้ ทั้งอินเดีย, เวียดนาม และมาเลเซีย ที่ล้วนเป็นประเทศที่มีที่ตั้งอยู่ใกล้เคียงกับ

ไทย และมีการผลิตสินค้าเหล็กต้ังแต่เหล็กต้นน ้า ท าให้ได้เปรียบทางด้านโครงสร้างต้นทุนการผลิตสินค้าที่ต ่ากว่า และมี

ความสามารถในการแข่งขันด้านราคาได้ดีกว่าสินค้าเหล็กไทย ขณะที่ความสามารถในการแบกรับภาระต้นทุนภาษีที่

เพิ่มขึ้นของสินค้าเหล็กที่ผลิตในไทยอาจท าได้ไม่มาก เนื่องจากอัตราก าไรอยู่ในระดับต ่าอยู่แล้ว จึงจ าเป็นต้องส่งผ่าน

ต้นทุนส่วนเพิ่มนี้ไปยังผู้บริโภค และกระทบความสามารถในการแข่งขันส่งออกสินค้าเหล็กของไทยไปยังสหรัฐฯ มากขึ้น 

ในส่วนของผลกระทบทางอ้อม SCB EIC ประเมินว่า เหล็กจากต่างประเทศจะถูกระบายเข้ามายังไทย

มากขึ้น หลังจากที่มีการบังคับใช้อัตราภาษีเหล็กน าเข้าของสหรัฐฯ จาก 25% เป็น 50% โดยเฉพาะ

เหล็กคุณภาพสูงจากญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ ซ ้าเติมผลกระทบจากปัญหาเหล็กจีนทะลักที่มีอยู่แต่เดิม  
การส่งสินค้าเหล็กไปจ าหน่ายยังสหรัฐฯ ของประเทศผู้ส่งออกสินค้าเหล็กรายส าคัญจะเผชิญอัตราภาษีที ่สูงขึ้น  

ท าให้ต้องหาตลาดระบายสินค้าเหล็ก ทั้งนี้อาเซียนเป็นหนึ่งในภูมิภาคที่จะเป็นแหล่งระบายสินค้าเหล็กของประเทศ 
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ผู้ส่งออกสินค้าเหล็กรายส าคัญ โดยเฉพาะจีน, ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ ซึ่งไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความเสี่ยงในการเป็น

จุดมุ่งหมายในการระบายสินค้าเหล็ก โดยเฉพาะเหล็กคุณภาพสูงจากผู้ผลิตเหล็กที่มีศักยภาพในเอเชีย ได้แก่ ญี่ปุ่น 

และเกาหลีใต้ ซึ่งทั้งสองประเทศนี้ เคยได้รบัการยกเว้นภาษีด้วย Tariff-Rate Quotas (TRQs) ประกอบกับยังมีที่ตั้งอยู่

ไม่ไกลจากไทย จึงท าให้สามารถขนส่งระบายสินค้ามายังไทยได้อย่างสะดวก และรวดเร็วกว่าประเทศที่อยู่ในภูมิภาคอื่น 

ๆ ที่อยู่ไกลออกไป 

รูปท่ี 5 : การน าเข้าเหล็กของไทยจากประเทศคู่ค้าส าคัญ 

หน่วย : พันตัน 

 

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์ 

รูปท่ี 6 : การน าเข้าเหล็กส าเร็จรูปของไทย 
หน่วย : พันตัน 

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของสถาบันเหล็ก 

 

ขณะท่ีเหล็กไทยยังคงเผชิญภาวะวิกฤตเหล็กจีนทะลัก (China influx) โดยเหล็กราคาถูกจากจีนยังคง

ถูกส่งเข้ามาจ าหน่ายในไทยอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าจีนจะไม่ได้รับผลกระทบจากการเพิ่มอัตราภาษีน าเข้า

เหล็กและอะลูมิเนียมของสหรัฐฯ ก็ตาม เนื ่องจากจีนไม่ใช่ประเทศผู้ส่งออกเหล็กรายใหญ่โดยตรงไปยัง

สหรัฐอเมริกา และถูกเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-dumping) และภาษีตอบโต้การอุดหนุน (Countervailing 

Duty - CVD) ในอัตราสูงมาตั้งแต่ก่อนมีการประกาศใช้มาตร 232 จนท าให้ปริมาณการส่งออกเหล็กจากจีนไปยัง

สหรัฐอเมริกามสีัดส่วนไม่มากเมื่อเทียบกับมูลค่าการส่งออกเหล็กทั้งหมดของจีน อย่างไรก็ตาม ปริมาณการผลิตเหล็ก

โดยรวมของจีนนั้นมากเป็นอันดับ 1 ของโลก และมีประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเป้าหมายหลักของการ

ส่งออก โดยจีนมีโครงสร้างต้นทุนที่ต ่ากว่าจากการผลิตปริมาณมากที่ท าให้เกิดการประหยัดต่อขนาด (Economies of 

scale) ท าให้มีความได้เปรียบในการก าหนดราคาได้ต ่ากว่าเหล็กที่ผลิตในภูมิภาคนี้ ประกอบกับวิกฤตอสังหาริมทรัพย์ใน

จีนที่ยังคงซบเซาจากภาวะอุปทานลน้ตลาด การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ใหมย่ังหดตวั เนื่องจากผู้พัฒนาอสังหาริมทรพัย์

ประสบปัญหาทางการเงินและหนี้สินสูง รวมถึงครัวเรือนจีนมีความไม่มั่นใจในตลาดที่อยู่อาศัยและภาวะเศรษฐกิจที่

ชะลอตัวจากมาตรการภาษีของสหรัฐฯ ท าให้ชะลอการซื้อที่อยู่อาศัยออกไป ส่งผลให้ปริมาณการใช้งานเหล็กในจีนฟื้นตัว

ได้ยาก  

ทั้งนี้ที่ผ่านมาเหล็กที่ทะลักเข้ามาในไทยมักเป็นเหล็กส าเร็จรูปขั้นกลาง อย่างเหล็กแผ่นรีดร้อนชนิดม้วน  (Hot-rolled 

coil) เพื่อน าไปผลิตต่อเป็นเหล็กส าเร็จรูปขั้นปลาย แต่พบว่า ไทยมีแนวโน้มน าเข้าสินค้าเหล็กส าเร็จรูปขั้นปลาย รวมถึง

ผลิตภัณฑ์ปลายน ้าที่ท าจากเหล็ก เช่น เหล็กขึ้นรูป (Sections) แผ่นเคลือบหรือทาสี (Color-coated steel) เพิ่มมาก

ขึ้น ส่งผลให้ผู้ผลิตเหล็กส าเร็จรูปขั้นปลายของไทยต้องเผชิญการแข่งขันที่รุนแรงขึ้น โดยเฉพาะกับเหล็กน าเข้าที่มี

คุณภาพ และสามารถก าหนดราคาขายต ่ากว่าเหล็กที่ผลิตในประเทศ อีกทั้ง การน าเข้าสินค้าเหล็กส าเร็จรูปขั้นปลาย 

รวมถึงผลิตภัณฑ์ปลายน ้าที่ท าจากเหล็กเพิ่มมากขึ้น ยังกระทบไปยังความต้องการใช้งานเหล็กส าเร็จรูปกลางน ้าที่ผลิต
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ในประเทศ อาทิ เหล็กแผ่นรีดร้อน เหล็กแผ่นรีดเย็น ที่แต่เดิมต้องแข่งขันรุนแรงกับสินค้าน าเข้าอยู่แล้ว ซึ่งจะถูกซ ้าเติม

ด้วยความต้องการใช้ที่ลดลง เนื่องจากการน าไปใช้ส าหรับเป็นวัตถุดิบที่น าไปผลิตต่อเป็นสินค้าส าเร็จรูปขั้นปลายลดลง

อีกด้วย 

การก าหนดสินค้าอนุพันธ์เพิ่มเติมภายใต้มาตรา 232 จะเป็นปัจจัยกดดันให้ผู ้ผลิตสินค้าในกลุ่ม

ดังกล่าวพิจารณาปรับเปลี่ยนวัสดุของผลิตภัณฑ์ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความต้องการใช้งานชิ้นส่วนที่

ท  าจากเหล็กลดลง โดยสินค้าอนุพันธ์ (Derivative products) จ านวน 407 รายการ อาทิ ชิ ้นส่วนรถยนต์, 

เครื ่องใช้ไฟฟ้า, เครื ่องจักรหนัก, เฟอร์นิเจอร์ และสินค้าอุปโภคบริโภคที่มีบรรจุภัณฑ์ที ่เป็นเหล็ก จะต้องถูกน า

ส่วนประกอบที่เป็นเหล็ก (Steel content) ไปค านวณอัตราภาษีในอัตรา 50% ส่งผลให้สินค้าเหล่านี้มีต้นทุนที่เพิ่มขึ้นใน

อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่มีการผลิตสินค้าเพื่อส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกา และก่อให้เกิดความยุ่งยากในพิธีศุลกากร 

เนื่องจากผู้ส่งออกจะต้องรายงานมูลค่าและปริมาณของส่วนประกอบที่เป็นเหล็ก/อะลูมิเนียม และที่มาของโลหะ 

(Melted and Poured/Smelted and Cast) อย่างละเอียด ซึ่งเพิ่มภาระด้านเอกสารและกระบวนการตรวจสอบ  

ส าหรับบางผลิตภัณฑ์ ผู้ผลิตมีแนวโน้มที่จะพิจารณาเปลี่ยนไปใช้วัสดุทดแทนชิ้นส่วนที่เป็นเหล็ก โดยเฉพาะสินค้าที่มี

บรรจุภัณฑ์ที่เป็นเหล็กซึ่งสามารถหาวัสดุอื่นทดแทนได้ง่าย รวมถึงกลุ่มเครื่องใช้ไฟฟ้าขนาดเล็ก เพื่อลดภาระภาษีน าเข้า

ที่เพิ่มขึ้น และลดความยุ่งยากในการตรวจสอบและรายงานที่มาของชิ้นส่วนวัตถุดิบ โดยยังคงความสามารถในการ

แข่งขันในตลาดสหรัฐฯ ได้ ซึ่งการใช้วัสดุทดแทนจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของอุปสงค์ชิ้นส่วนเหล็ก

ประเภทต่าง ๆ อาทิ กระป๋อง เหล็กขึ้นรูป ที่มีการผลิตในประเทศลดลง กดดันรายได้ของผู้ผลิตช้ินส่วนดังกล่าวให้ลดลง

ตามด้วยเช่นกันนอกจากนี้ อุตสาหกรรมเหล็กของไทยมีความเสี่ยงค่อนข้างสูงในการถูกประเมินว่าเป็นสินค้าที่มกีาร

สวมสิทธิ์ (Transshipment) เนื่องจากมูลค่าเพิ่มในภาคการผลิตในประเทศ (Local Content / Value Added) 

ค่อนข้างต ่า ซึ่งเป็นผลจากการน าเข้าวัตถุดิบจากต่างประเทศในสัดส่วนที่ค่อนข้างสูง  ทั้งการผลิตเหล็กกล้า และการ

ผลิตสินค้ากลุ่มสินค้าอนุพันธ์ เช่น ชิ้นส่วนยานยนต์ เครื่องจักร เฟอร์นิเจอร์ ฯลฯ ซึ่งเป็นกลุ่ม สินค้าที่ประเทศไทย 

มีความเชื่อมโยงในห่วงโซ่อุปทานกับต่างประเทศสูง ท าให้ยากต่อการพิสูจน์ถิ่นก าเนิดสินค้าและการสร้างมูลค่าเพิ่ม  

ในประเทศที่แท้จริง 

เหล็กจากต่างประเทศทีจ่ะถูกระบายเข้ามายังไทย ทั้งเหล็กคุณภาพสูงจากญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ รวมถึง

เหล็กราคาถูกจากจีน จะกดดันอัตราการใช้ก าลังการผลิตในประเทศให้ต ่าลงต่อเนื่องและฟื้นตัวได้ยาก 

ทั้งในส่วนของผู้ผลิตเหล็กส าเร็จรูปขั้นกลาง และผู้ผลิตเหล็กส าเร็จรูปขั้นปลาย ซึ่งในช่วงที่ผ่านมาอุตสาหกรรมเหล็ก

ไทยมีความเปราะบางจากวิกฤตเหล็กจีนทะลัก และได้ส่งผลให้แนวโน้มผลผลิตเหล็กของไทยในช่วงปี 2019-2025 

ลดลงอย่างต่อเนื่องประมาณ 2.5%CAGR เนื่องจากเหล็กที่ผลิตในประเทศไม่สามารถแข่งขันกับเหล็กราคาถูกจากจีนได้ 

ผู้ผลิตจึงจ าเป็นต้องลดการผลิตลงเพื่อบรรเทาภาวะขาดทุน ประกอบกับก าลังการผลิตเหล็กโดยรวมของประเทศ 

ที่เพิ่มขึ้นจากการตั้งโรงงานเหล็กแห่งใหม่ของนักลงทุนจากต่างชาติที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ก็ได้ส่งผลให้อัตรา 

การใช้ก าลังการผลิตเหล็กของไทยโดยเฉลี่ยจากเดิมซึ่งเคยอยู่ที่ประมาณ 57% ในปี 2016 ลดลงมาอยู่ที่ประมาณ 40% 

ในช่วงปี 2024-2025 สะท้อนวิกฤตของอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กของไทยที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน  
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รูปท่ี 7 : ปริมาณการผลิตเหล็กในประเทศไทย 

หน่วย : พันตัน 

 
 

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของสถาบันเหล็ก 

รูปท่ี 8 : อัตราการใช้ก าลังการผลิตเหล็กในประเทศ 
หน่วย : % 

 
 
ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของ สศอ. 

 

อุตสาหกรรมเหล็กไทยจะไปต่ออย่างไรท่ามกลางความเส่ียงรอบด้าน ? 

นอกจากผู้ผลิตเหล็กไทยจะต้องรับมือกับวิกฤตเหล็กราคาถูกจาก China influx แล้ว ยังต้องเผชิญกับความท้าทาย

เพิ่มขึ้นจากสินค้าเหล็กจากประเทศอื่น ๆ ที่ถูกระบายเข้ามา จากผลกระทบของมาตรการปรับเพิ่มอัตราภาษีเหล็กของ

รัฐบาลสหรัฐฯ ด้วยเช่นกัน ซึ่งหากไม่มีการยกระดับประสิทธิภาพการผลิตส าหรับการแข่งขันกับเหล็กที่ก าลังจะถูกน าเข้า

มาตีตลาดมากขึ้น โดยเฉพาะกับเหล็กคุณภาพสูง และมีราคาถูกกว่า จากผู้ผลิตที่มีศักยภาพ อย่างญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ 

ก็จะกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของเหล็กไทยที่จะเผชิญกับแรงกดดันมากขึ้นเรื่อย ๆ ตอกย ้าวิกฤตเหล็กไทย

ให้รุนแรงมากกว่าเดิม 

SCB EIC เสนอแนวทางการปรับตัวของผู้ประกอบการ โดยหาตลาดส่งออกใหม่ท่ีมีศักยภาพ เพ่ือรับมือ

ผลกระทบจากการปรับเพิ ่มอัตราภาษีเหล็กน าเข้าของสหรัฐฯ เป็น 50% ส่งผลกระทบทางตรงต่อ
ความสามารถในการแข่งขันส่งออกสินค้าเหล็กของไทย จากภาระต้นทุนภาษีเพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัว ประกอบกับประเทศ

คู่แข่งได้เปรียบทางด้านโครงสร้างต้นทุนการผลิตสินค้าที่ต ่ากว่า จึงอาจขยายฐานลูกค้าด้วยการแสวงหาตลาดใหมเ่พื่อ

ลดการพึ่งพาตลาดสหรัฐฯ เช่น ยุโรป, ตะวันออกกลาง, แอฟริกา ลาตินอเมริกา ที่มีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน  

ซึ่งขับเคลื่อนให้ความต้องการเหล็กยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ส าหรับผู้ผลิต และผู้ส่งออกสินค้าอื่น ๆ ที่มีเหล็กเป็นส่วนประกอบ (Derivative products) ที่ยังต้องพึ่งพิงตลาดสหรัฐฯ 

และสินค้าที ่จ าหน่ายเข้าข่ายที่จะต้องน าไปค านวณภาษีภายใต้ Section 232 จ าเป็นต้องจัดท าระบบข้อมูลวัตถุดิบ  

(Bill of materials) ที่ครบถ้วน ซึ่งประกอบด้วยปริมาณ ราคา และแหล่งที่มา เพื่อน าไปค านวณสัดส่วนมูลค่า เหล็กที่

เป็นส่วนประกอบ รวมถึงหาแนวทางในการลดภาระภาษีได้อย่างเหมาะสม โดยอาจใช้โอกาสนี้พัฒนาผลิตภัณฑ์โดยใช้

วัสดุอื่นมาทดแทนช้ินส่วนเหล็ก  

นอกจากนี้ ผู้ประกอบการไทยจ าเป็นต้องปรับโครงสร้างการผลิตและจัดหาวัตถุดิบ โดยการเพิ่มสัดส่วนการใช้ Local 

content และจัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่ชัดเจนในการพิสูจน์ถิ่นก าเนิดสินค้า เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกกล่าวหาว่าสวมสิทธิ์ 

ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่จะถูกเรียกเก็บภาษีน าเข้าที่เป็น Transshipment tariff มากกว่าปกติ และสหรัฐอเมริกาก าลังเพิ่ม

ความเข้มงวดในการด าเนินมาตรการส าหรับสินค้าที่เข้าข่ายสวมสิทธิ์ในการส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกา  
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ขณะเดียวกัน ปัญหาเชิงโครงสร้างของอุตสาหกรรมเหล็กก็ยังต้องได้รับการแก้ไขควบคู่กันไป 

โดยเฉพาะการเพิ่มประสิทธิภาพ และยกระดับไปสู่การผลิตสินค้าที ่มีมูลค่าเพิ ่ม โดยผู้ผลิตเหล็ก  

และผลิตภัณฑ์ที ่ท าจากเหล็ก จ าเป็นต้องเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิต ผ่านการบริหารต้นทุนการจัดซื ้อวัตถุดิบ  

การเพิ่มความยืดหยุ่นด้วยการจัดหาวัตถุดิบจาก Suppliers ที่หลากหลาย ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงของการเกิดภาวะ 

ห่วงโซ่อุปทานหยุดชะงัก จากสงครามการค้าและความขัดแย้งเชิงภูมิรัฐศาสตร์ ตลอดจนการปรับปรุงเทคโนโลยี 

ในกระบวนการผลิตเพื่อลดต้นทุน 

นอกจากนี้ การแข่งขันด้านราคาอาจไม่สามารถตอบโจทย์อุตสาหกรรมเหล็กไทยได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากข้อจ ากัดด้าน

โครงสร้างต้นทุนของเหล็กไทยที่ยังอยู่ในระดับสูง จากการที่ไทยไม่ได้มีการผลิตเหล็กต้นน ้า ส่งผลให้อุตสาหกรรมเหล็ก

ไทยควรยกระดับไปสู่การผลิตสินค้าที่มีมูลค่าเพิ่ม เพื่อป้อนให้กับอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูง (High-value 

added) อาทิ ยานยนต์ การบินและอวกาศ การป้องกันประเทศ ในรูปแบบการสร้างความร่วมมือพัฒนา Cluster 

industry เชื ่อมโยงห่วงโซ่อุปทานเหล็ก กับภาคการผลิตอื ่น ๆ ที ่มีมูลค่าสูง รวมถึงเร่งปรับลดการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์จากการผลิต เพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าสู่ Green supply chain ของสินค้าที่มีเหล็กเป็นสว่นประกอบ 

และช่วยลดความเสี่ยงจากการด าเนินมาตรการทางด้านภาษีคาร์บอนข้ามพรมแดน (CBAM) ในอัตราที่ค่อนข้างสูง

ส าหรับสินค้าในอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในปริมาณมาก ซึ่งเริ่มด าเนินการแล้วในสหภาพยุโรป 

(EU) และมีแนวโน้มในการขยายขอบเขตการใช้มาตรการดังกล่าวเพิ่มขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก 

อุตสาหกรรมเหล็กไทยยังจ าเป็นต้องอาศัยการสนับสนุนจากภาครัฐ ทั้งมาตรการเพิ่มความสามารถ 

ในการแข่งขัน และมาตรการปกป้องอุตสาหกรรม โดยภาครัฐควรด าเนินมาตรการเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขัน เช่น การบรรเทาปัญหาต้นทุนส าหรับผู้ประกอบการ ผ่านมาตรการปรับลดค่าไฟฟ้าส าหรับผู้ผลิตเหล็ก การจัดหา

แหล่งเงินทุนส าหรับการติดตั้งอุปกรณ์การผลิตพลังงานหมุนเวียนเพื่อลดต้นทุนด้านพลังงาน การเพิ่มโอกาสให้ผู้ผลิต

เหล็กสามารถลงทุนในเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และยกระดับไปสู่การผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูง 

อย่างการสร้างแรงจูงใจด้วยมาตรการทางภาษี การจัดหาแหล่งเงินทุน การสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนวิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมส าหรับการผลิตเหล็กขั้นสูง อีกทั้ง ภาครัฐอาจมบีทบาทในด้านการเปิดเจรจาทางการค้า

เพื่อหาคู่ค้าใหม่และขยายตลาดส่งออกสินค้าเหล็กไทย 

ขณะที่อุตสาหกรรมเหล็กไทยยังจ าเป็นต้องได้รับการปกป้องจากสินค้าที่ถูกน าเข้ามาทุ่มตลาดอย่างต่อเนื่องควบคู่กนัไป 

ซึ่งภาครัฐสามารถใช้มาตรการที่มีอยู ่ เช่น Anti-dumping (AD), Anti-circumvention (AC) รวมถึงมาตรการอื่น ๆ  

ที่ช่วยปกป้องอุตสาหกรรมเหล็กไทยจากการค้าที่ไม่เป็นธรรม รวมไปถึงความเข้มงวดในการอนุญาตจัดตั้งโรงงานเหล็ก

แห่งใหม่ของผู้ผลิตเหล็กจากต่างประเทศ ที่จะกระทบให้อัตราการใช้ก าลังการผลิตลดลงไปมากกว่าเดิม จนอยู่ในระดับ

วิกฤต ิและควรคงมาตรการงดการส่งเสริมการลงทุนและการอนุญาตจัดตั้งโรงงานใหม่ไปจนกว่าจะสามารถฟื้นฟูปริมาณ

ผลผลิตและอัตราการใช้ก าลังการผลิตเหล็กของไทยได้ 

นอกจากนี้ ภาครัฐยังสามารถก าหนดมาตรการกระตุ้นความต้องการใช้งานเหล็กไทยผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

และภาคเอกชน การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมปลายน ้า และอุตสาหกรรมสมัยใหม่ให้ใช้เหล็กที่ผลิตในประเทศ

ในสัดส่วนสูง รวมถึงเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจสอบมาตรฐานการผลิตเหล็กของโรงงานเหล็กที่มีอยู่ในประเทศ 

ตลอดจนตรวจสอบคุณภาพสินค้าเหล็กน าเข้าให้เป็นไปตามที่ก าหนด ซึ่งหากภาครัฐสามารถด าเนินการส่งเสริมได้อย่าง

ครอบคลุม ทั้งการออกมาตรการส่งเสริม และปกป้องอุตสาหกรรมก็จะมีช่วยให้อุตสาหกรรมเหล็กของไทยที่ก าลัง

เปราะบางสามารถฟื้นตัว และเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการได้มากขึ้นในระยะข้างหน้า 
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บทวิเคราะห์โดย... https://www.scbeic.com/th/detail/product/steel-tariffs-091025  
 

 
Disclaimer: This article is made by The Siam Commercial Bank (“SCB”) for the purpose of providing information and analysis on ly. Any information and analysis herein are collected and 
referred from public sources which may include economic information, marketing information or any reliable information prior to the date of this document. SCB makes no representation or 
warranty as to the accuracy, completeness and up-to-dateness of such information and SCB has no responsibility to verify or to proceed any action to make such information to be accurate, 
complete, and up-to-date in any respect. The information contained herein is not intended to provide legal, financial or tax advice or any other advice, and it shall not be relied or referred 
upon proceeding any transaction. In addition, SCB shall not be liable for any damages arising from the use of information contained herein in any respect. 
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