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EU จัดไทยอยู่ ในกลุ่มเสี ่ยงต ่ำด้ำนกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ หนุน

โอกำสส่งออก ‘ยำงพำรำ-ปำล์มน ้ำมัน’ สู่ตลำดยุโรป 

KEY SUMMARY 
______ 

วันที่ 22 พฤษภำคม 2025 สหภำพยุโรป (EU) จัดให้ ไทยอยู่ในกลุ่ม “เสี่ยงต ่ำ” จำก
ปัญหำกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยสินค้ำท่ีปลอดจำกกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ 
(EU Deforestation Regulation – EUDR) ซึ่งจะเริ่มบังคับใช้ ในปลายปีนี้กับธุรกิจขนาดกลาง 

และใหญ่ใน EU โดยกฎหมายนี้ก าหนดให้การน าเข้าสินค้า ได้แก่ ถั่วเหลืองและผลิตภัณฑ์แปรรูป, โกโก้, ปาล์มน ้ามัน 

และผลิตภัณฑ์แปรรูป, ไม้และผลิตภัณฑ์แปรรูป, กาแฟ, ยางพาราและผลิตภัณฑ์แปรรูป และวัวและผลิตภัณฑ์แปรรูป 

เข้ามาในตลาด EU ต้องไม่เกี่ยวข้องกับการตัดไม้ท าลายป่า ต้องผลิตอย่างถูกกฎหมาย และผ่านกระบวนการ

ตรวจสอบย้อนกลับ (Due Diligence) ใน 3 ข้ันตอน ท้ังการ 1) เก็บข้อมูล 2) ประเมินความเส่ียง และ 3) ลดความเส่ียง 

โดยหากไม่ปฏิบัติตาม ผู้น าเข้ามีสิทธิถูกปรับสูงสุด 4% ของมูลค่ายอดขายของบริษัทใน EU ยิ่งไปกว่าน้ัน ยังจะถูก

กีดกันไม่ให้รับงานประมูลและเงินสนับสนุนจากภาครัฐด้วย  ซึ ่งกำรที่ ไทยได้รับสถำนะเสี่ยงต ่ำนับเป็นข่ำวดี 

ท่ำมกลำงเศรษฐกิจไทยที่แวดล้อมด้วยสถำนกำรณ์เลวร้ำย เนื่องจำกผู้น ำเข้ำสินค้ำเกษตรจำกไทยไปยัง EU 

จะได้รับ “สิทธิพิเศษ” ในกำรไม่ต้องด ำเนินกำรในข้ันตอนที่ 2 ประเมินควำมเส่ียง และขั้นตอนที่ 3 ลดควำมเส่ียง

ในกระบวนกำรตรวจสอบย้อนกลับ ซึ่งเป็นข้ันตอนที่มีควำมซับซ้อนและมีต้นทุนสูง ดังนั้น การที่ ไทยถูกจัดอยู่

ในกลุ่มเส่ียงต ่า จะท าให้ต้นทุนการน าเข้าจากไทยต ่ากว่าการน าเข้าจากกลุ่มประเทศที่มีระดับความเสี่ยงปกติและสูง  

ท่ีต้องด าเนินการกระบวนการตรวจสอบย้อนกลับครบท้ัง 3 ข้ันตอน  

 

สถำนะ “ประเทศเสี่ยงต ่ำ” ช่วยให้ ไทยได้เปรียบด้ำนต้นทุนและเพิ่มโอกำสทำงกำรค้ำ 
ในตลำด EU เม่ือเทียบกับคู่แข่งที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงปกติและเสี่ยงสูง โดยในปี 2024 ไทยเป็น
แหล่งน าเข้าสินค้า EUDR อันดับ 15 ของ EU (ไม่นับรวมประเทศในกลุ่ม EU) ท่ีมีมูลค่าน าเข้า 2,041 ล้านดอลลาร์

สหรัฐ หรือราว 1.5% ของการน าเข้าสินค้า EUDR ทั ้งหมดจากนอกกลุ ่ม EU ซึ ่งยางพาราและผลิตภัณฑ์ 

จากยางพาราเป็นสินค้า EUDR หลักที่ ไทยส่งไป EU โดยเมื่อพิจารณา 15 ประเทศคู่ค้าสินค้า EUDR หลักของ EU  

จะพบว่า 10 ประเทศ เช่น ไทย, จีน และเวียดนาม อยู่ในกลุ่มเส่ียงต ่า ขณะที่อีก 5 ประเทศ เช่น บราซิล, อินโดนีเซีย 

และมาเลเซีย ถูกจัดอยู่ในกลุ่มเส่ียงปกติ สะท้อนถึงโอกาสที่ ไทยสามารถขยายตลาดได้จากการเปลี่ยนแหล่งน าเข้า

ของ EU เพ่ือลดต้นทุนการน าเข้า  

 

SCB EIC ประเมินว่ำ ประเทศท่ีอยู่ในกลุ่ม “เสี่ยงต ่ำ” มีโอกำสขยำยกำรส่งออกสินค้ำ 
EUDR ทดแทนประเทศเสี่ยงปกติและเส่ียงสูง ที่ปัจจุบันมีมูลค่ำส่งออกไปยัง EU รำว 
39,586 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ โดยผู้น าเข้าใน EU ท่ีต้องการลดต้นทุนจากการปฏิบัติตามข้อก าหนดของ 

EUDR มีแนวโน้มเปล่ียนแหล่งน าเข้าสู่ประเทศเส่ียงต ่า ซ่ึงไม่ต้องด าเนินการประเมินและลดความเส่ียงเพ่ิมเติม โดยเม่ือ

พิจารณาจากประเทศท่ีเป็นแหล่งน าเข้าสินค้า EUDR มากท่ีสุด 15 อันดับแรก และถูกจัดอยู่ในกลุ่มเส่ียงปกติหรือสูง 

จะพบว่า EU มีมูลค่าน าเข้ารวมจากกลุ่มประเทศดังกล่าว แยกเป็นรายกลุ่มสินค้าภายใต้ EUDR และเรียงล าดับจาก
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มูลค่ามากไปหาน้อย ดังน้ี 1) ถั่วเหลืองและผลิตภัณฑ์แปรรูป 10,175 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 2) โกโก้ 7,580  

ล้านดอลลาร์สหรัฐ 3) ปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์แปรรูป 5,995 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 4) ไม้และผลิตภัณฑ์แปรรูป 

5,912 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 5) กาแฟ 5,802 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 6) ยางพาราและผลิตภัณฑ์แปรรูป 2,657  

ล้านดอลลาร์สหรัฐ และ 7) วัวและผลิตภัณฑ์แปรรูป 1,465 ล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี้ ประเทศเส่ียงต ่ายังมี

โอกาสเพ่ิมการส่งออกทางอ้อมจากการเป็นแหล่งวัตถุดิบให้ผู้ผลิตในห่วงโซ่อุปทานท่ีส่งสินค้าไปยัง EU 

 

ยำงพำรำและน ้ำมันปำล์มเป็นสองสินค้ำเกษตรหลักของไทยที่มีศักยภำพสูงในกำร
ขยำยตลำดสู่ EU ภำยใต้กฎหมำย EUDR โดยไทยเป็นผู้ส่งออกยางพาราอันดับ 1 ของโลก ซึ่งในปี 
2024 EU น าเข้ายางพาราจากโกตดิวัวร์, อินโดนีเซีย และมาเลเซีย รวมกันกว่า 680,000 ตัน หรือมากกว่าที่น าเข้า

จากไทยถึง 2.3 เท่า ผู้น าเข้า EU จึงมีแนวโน้มหันมาน าเข้าจากไทยมากขึ้นเพื่อหลีกเลี ่ยงภาระด้านกฎระเบียบ 

นอกจากนี้ ไทยยังจะได้ประโยชน์ทางอ้อมจากการท่ีจีนซึ่งเป็นผู้ผลิตยางล้อรายใหญ่และส่งออกไปยัง EU จ านวน

มาก ก็มีแนวโน้มหันมาน าเข้ายางพาราจากไทยเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดต้นทุนในการปฏิบัติตามกฎระเบียบของ EUDR ส าหรับ

น ้ามันปาล์ม แม้ปัจจุบันไทยจะยังมีการส่งออกไป EU ไม่มาก แต่ก็เป็นผู้ส่งออกน ้ามันปาล์มดิบอันดับ 3 ของโลก 

รองจากอินโดนีเซียและมาเลเซีย ซึ่งทั้งสองประเทศถูกจัดอยู่ในกลุ่มเส่ียงปกติ และต้องเผชิญข้อก าหนดที่เข้มงวด

กว่าไทย โดยในปี 2024 EU น าเข้าน ้ามันปาล์มดิบและบริสุทธ์ิจากสองประเทศน้ีรวมกันกว่า 2.4 ล้านตัน ซ่ึงเป็นตลาด

ขนาดใหญ่ท่ีไทยมีโอกาสเจาะเพ่ิมได้ อย่างไรก็ตาม โอกาสของสินค้าเกษตรไทยในกลุ่มอ่ืน เช่น ถ่ัวเหลือง โกโก้ กาแฟ 

และวัว ยังมีข้อจ ากัด เน่ืองจากปริมาณผลผลิตยังไม่เพียงพอท่ีจะทดแทนประเทศคู่แข่งในกลุ่มเส่ียงปานกลางและสูง

ได้ ในระยะส้ัน 

 

อย่ำงไรก็ตำม โอกำสนี้จะเป็น “ควำมได้เปรียบชั่วครำว” หำกไทยไม่สำมำรถรักษำ
ควำมน่ำเช่ือถือในห่วงโซ่กำรผลิต และมำตรฐำนด้ำนควำมโปร่งใสได้อย่ำงต่อเนื่อง 
แม้ว่าผู้น าเข้าจากไทยจะได้รับการยกเว้นจากข้ันตอนการประเมินและลดความเส่ียง แต่ยังต้องรวบรวมข้อมูลจ านวน

มากในขั้นตอนที่ 1 ของ Due diligence เช่น พิกัดแหล่งผลิตและหลักฐานความถูกต้องของการใช้ที่ดิน ดังน้ัน 

ผู้ประกอบการไทยจ าเป็นต้องพัฒนาระบบเก็บข้อมูลและตรวจสอบย้อนกลับให้พร้อมส่งต่อให้ผู้น าเข้า ซึ่งปัจจุบัน 

มีบางรายเร่ิมปรับตัวแล้ว เช่น โครงการ “ยางมีพิกัด” ของกลุ่มศรีตรัง ที่สามารถตรวจสอบแหล่งที่มายางพารา

ได้ 100% ภำครัฐเองก็มีควำมคืบหน้ำในกำรเตรียมควำมพร้อมรองรับ EUDR หลำยด้ำน เช่น การจัดท าแผนท่ี

เกษตรกรรมและพื ้นที ่ป่าไม้ที ่สอดคล้องกับข้อก าหนดของ EU การเชื ่อมโยงข้อมูลพิกัดทางภูมิศาสตร์ 

ของเกษตรกรกับระบบของเอกชน ซึ่งต้องเร่งให้แล้วเสร็จก่อนการบังคับใช้กฎหมายในปลายปีน้ี ในระยะยำว 

ภำครัฐควรเร่งยกระดับศักยภำพสินค้ำ EUDR ท่ีไทยยังผลิตได้น้อย เช่น กาแฟ และโกโก้ ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีตลาดโลก

ต้องการและมีมูลค่าสูง ผ่านการใช้นวัตกรรมเพื่อเพิ่มผลผลิต ลดต้นทุน และเชื่อมโยงเกษตรกรกับตลาดโลก 

พร้อมทั้งต้องติดตามสถานะความเสี่ยงของไทยในระบบของ EU อย่างใกล้ชิด และด าเนินมาตรการอนุรักษ์ป่า 

อย่างต่อเนื่อง เพ่ือรักษาสถานะ “ประเทศเส่ียงต ่า” ไว้ ให้ได้ ในระยะยาว โดย EU มีก าหนดทบทวนระดับความเสี่ยง

ของประเทศต่าง ๆ คร้ังแรกในปี 2026 

 

EUDR จึงไม่ ใช่เพียงกฎหมำยสิ่งแวดล้อมของยุโรป แต่เป็นจุดเปลี่ยนของระบบกำรค้ำสินค้ำเกษตรโลก  

และเป็น “บททดสอบ” ส ำคัญว่ำ ประเทศใดจะสำมำรถยืนหยัดในห่วงโซ่กำรค้ำยั่งยืนที่มีมำตรฐำนสูงขึ้นเรื่อย ๆ 

ได้ ในอนำคต และไทยต้องไม่พลำดโอกำสคร้ังน้ี  
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KEY POINTS 
______ 

22 พ.ค. 2025 สหภำพยุโรป (EU) จัดให้ไทยอยู่ในกลุ่ม “เส่ียงต ่ำ” จำกปัญหำกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ  

ตำมกฎหมำยว่ำด้วยสินค้ำท่ีปลอดจำกกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ (EU Deforestation Regulation – EUDR)  
ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในปลายปีนี้กับธุรกิจขนาดกลางและใหญ่ใน EU โดย EUDR เป็นกฎหมายที่ EU ใช้ควบคุมการน าเข้า

สินค้าเกษตรที่มีความเสี่ยงจะท าลายป่า โดยเฉพาะ 7 สินค้าเกษตรหลัก ได้แก่ ยางพารา, ปาล์มน ้ามัน, ไม้, โกโก,้ กาแฟ

, ถั่วเหลือง และวัว รวมถึงผลิตภัณฑ์แปรรูปจากสินค้าเกษตรดังกล่าว เช่น ยางล้อรถยนต์ โดยสินค้าที่จะเข้าสู่ตลาด EU 

จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ส าคัญ 3 ข้อ คือ 1) สินค้าต้องมาจากพื้นที่ที่ ไม่มีการตัดไม้ท าลายป่าหรือสร้างความเสื่อม

โทรมของป่าหลังปี 2020 2) สินค้าต้องมีกระบวนการผลิตที่ถูกต้องตามกฎหมายของประเทศผู้ผลิต และ 3) ต้องมีการ

ตรวจสอบย้อนกลับ (Due diligence) ให้สอดคล้องกับระดับความเสี่ยงในการตัดไม้ท าลายป่าของประเทศผู้ผลิต  

(รูปที่ 1) ซึ่งหากท าไม่ได้ตามเกณฑ์ ผู้น าเข้าใน EU อาจถูกปรับสูงสุดถึง 4% ของมูลค่ายอดขาย (Turnover) ของบริษัท

ใน EU ยิ่งไปกว่านั้น ผู้ละเมิดกฎ ยังจะถูกกีดกันไม่ให้รับงานประมูลและเงินสนับสนุนจากภาครัฐด้วย ทั้งนี้ในวันที่ 22 

พฤษภาคมที่ผ่านมา EU ได้ประกาศจัดระดับความเสี่ยงในการตัดไม้ท าลายป่าของประเทศคู่ค้าทั่วโลก ซึ่งข่าวดี คือ 

ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มเสี่ยงต ่า โดย EU ประเมินระดับความเสี่ยงในการตัดไม้ท าลายป่าของประเทศต่าง  ๆ  

จากข้อมูลขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ซึ่งข้อมูลที่พิจารณาประกอบด้วย อัตราการตัดไม้ท าลายป่า

และการเสื่อมโทรมของป่า อัตราการขยายพื้นที่เกษตรกรรมเฉพาะสินค้าเกษตรที่อยู่ภายใต้ EUDR (ไม่รวมการขยาย

พื้นที่เพาะปลูกพืชนอก EUDR เช่น ข้าวโพด) และแนวโน้มการผลิตสินค้าเกษตรที่อยู่ภายใต้ EUDR และผลิตภัณฑ์ 

ที่เกี่ยวข้อง โดย EU จะมีการทบทวนความระดับความเสี่ยงของประเทศต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง และมีก าหนดทบทวน

ครั้งแรกในปี 2026 

 

รูปที่ 1 : EUDR จะเริ่มบังคับใช้ปลำยปี 2025 โดยมำตรกำรน้ีก ำหนดให้กำรน ำเข้ำสินค้ำเกษตร 7 กลุ่ม 

ต้องไม่เก่ียวข้องกับกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ ผลิตอย่ำงถูกกฎหมำย และผ่ำน Due diligence   

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของ EU 

 

Timeline ของ EUDR

29 มิ ย  2023 กฎหมายว่าด้วยสินค้าที่ปลอดจาก
การตัดไม้ท าลายป่า  EU 
Deforestation Regulation –
EUDR) มีผลบังคับใช้ 

23   ค  2024 ประกาศเลื่อนเวลาที่กฎระเบียบมีผล
บังคับใช้กับผู้ประกอบการ

22 พ ค  2025 ประกาศระดับความเสี่ยงในการตัด
ไม้ท าลายป่าของประเทศคู่ค้า 

30   ค  2025

30 มิ ย  2026

กฎระเบียบเริ่มมีผลบังคับใช้กับ
ผู้ประกอบการ (operators) และ
ผู้ค้า (traders) ขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่

กฎระเบียบเริ่มมีผลบังคับใช้กับ
ธุรกิจขนาดย่อย (Micro) และ
ขนาดเล ก (Small) 

3 เงื่อนไขการน าเข้าสินค้าที่อยู่ ายใต้ EUDRสินค้าที่อยู่ ายใต้ EUDR

ตัวอย่างสินค้าท่ีเก่ียวข้อง ประเ ทสินค้า
โ ค ั    

• ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง น ้ายางข้น และสินค้าที่
ผลิตจากยางพารา เช่น ยางล้อรถยนต์ ถุงมือยาง

ยางพารา

• น ้ามันปาล์มดิบ น ้ามันปาล์มบริสุทธิ  และโอเลโอ
เคมีคอลที่สกัดจากปาล์มน ้ามัน เช่น กลีเซอรีน

ปาล มน ้ามัน 

• ไม้แปรรูปและสินค้าที่ผลิตจากไม้ เช่น ไม้อัด 
เฟอร์นิเจอร์ไม้ 

ไม้ 

• เมล ดโกโก้ ผงโกโก้และสินค้าที่มีส่วนผสมของ
โกโก้ เช่น ช อกโกแลต 

โกโก้ 

• กาแฟกา   

• เมล ดถั่วเหลือง น ้ามันถั่วเหลือง กากถั่วเหลือง ถั่วเหลือง 

• เนื้อวัว และผลิตภัณฑ์จากวัว เช่น เครื่องใน หนังวัว 

1
สินค้าต้องมาจากพื้นที่ที่ไม่มีการ
ตัดไม้ท าลายป่าหรือสร้างความ
เสื่อมโทรมของป่าหลังปี 2020

2 สินค้าต้องมีกระบวนการผลิตที่ถูกต้อง
ตามกฎหมายของประเทศผู้ผลิต 

3
ต้องมีการตรวจสอบย้อนกลับ (Due 
diligence) ให้สอดคล้องกับระดับความ
เสี่ยงในการตัดไม้ท าลายป่าของ
ประเทศผู้ผลิต
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ผู้น ำเข้ำสินค้ำเกษตรจำกไทยไปยัง EU จะได้รับ “สิทธิพิเศษ” ในกำรไม่ต้องท ำขั ้นตอนประเมิน 

และลดควำมเสี่ยง ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ซับซ้อนและมีต้นทุนสูง โดยกระบวนการตรวจสอบย้อนกลับตาม EUDR 

จะต้องมีการด าเนินการใน 3 ส่วน คือ 1) การเก็บรวบรวมข้อมูลของสินค้า เช่น รายละเอียดสินค้า พิกัดแหล่งผลิต 

หลักฐานความถูกต้องตามกฎหมาย 2) การประเมินความเสี่ยง เช่น การตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมมา  

การประเมินความเสี่ยงโดยละเอียดตามเกณฑ์ของ EUDR และ 3) การด าเนินการลดความเสี่ยง เช่น การตรวจสอบ

หรือส ารวจข้อมูลเกี ่ยวกับสินค้าเพิ ่มเติมโดยบุคคลที่สาม การสนับสนุนซัพพลายเออร์เพื ่อให้ปฏิบัติตาม EUDR  

โดย EUDR ก าหนดไว้ว่า ผู้ประกอบการ ละผู้ค้า EU ที่น าเข้าสินค้าจากประเทศที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่ม “เสี่ยงต ่า”  

ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการในส่วนของข้อ 2  ละ 3 ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนในการน าเข้าลงได้ (รูปที่ 2) 

 

รูปท่ี 2 : ผู้น ำเข้ำสินค้ำเกษตรจำกกลุ่มประเทศเส่ียงต ่ำไปยัง EU จะได้รับ “สิทธิพิเศษ” ในกำรไม่ต้องท ำ

ข้ันตอนประเมินและลดควำมเส่ียง ในกระบวนกำรตรวจสอบย้อนกลับ (Due diligence) 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของ EU 

สถำนะประเทศ “เส่ียงต ่ำ” ท ำให้ไทยได้เปรียบด้ำนต้นทุนและโอกำสทำงกำรค้ำเม่ือเทียบกับคู่แข่งในตลำด 

EU ที่ถูกจัดอยู่ ในกลุ่มประเทศเสี่ยงปกติ ในปี 2024 ไทยเป็นแหล่งน าเข้าสินค้า EUDR อันดับที่ 15 ของ EU  

(ไม่นับรวมการน าเข้าจากประเทศใน EU กันเอง) โดยมูลค่าน าเข้าสินค้า EUDR จากไทยอยู่ที่ 2,041 ล้านดอลลารส์หรัฐ 

หรือคิดเป็นสัดส่วน 1.5% ของมูลค่าการน าเข้าสินค้า EUDR ทั้งหมดของ EU จากทั่วโลก ซึ่งยางพาราและผลิตภัณฑ์ 

จากยางพาราเป็นสินค้า EUDR หลักที่ไทยส่งไป EU (สัดส่วน 89.9% ของมูลค่าการส่งออกสินค้า EUDR ทั้งหมด)  

โดยเมื่อพิจารณาผลการจัดกลุ่มความเสี่ยงในการตัดไม้ท าลายป่าของประเทศที่เป็นแหล่งน าเข้าสินค้า EUDR มากที่สุด 

15 อันดับแรกของ EU จะพบว่า 10 ประเทศถูกจัดอยู ่ในกลุ ่มเสี ่ยงต ่า เช่น จีน , ไทยและเวียดนาม ในขณะที่ 

อีก 5 ประเทศถูกจัดอยู่ในกลุ่มเสี่ยงปกติ ไม่ว่าจะเป็นบราซิล, โกตดิวัวร,์ อินโดนีเซีย, มาเลเซีย หรืออาร์เจนตินา (รูปที่ 3) 
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รูปท่ี 3 : ไทยเป็นแหล่งน ำเข้ำสินค้ำ EUDR อันดับ 15 ของ EU โดยสถำนะ “เส่ียงต ่ำ” ท ำให้ไทยได้เปรียบ

ด้ำนต้นทุนและโอกำสทำงกำรค้ำเม่ือเทียบกับคู่แข่งในตลำด EU ท่ีถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศเส่ียงปกติ   

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของ Trade map 

SCB EIC ประเมินว่ำ ประเทศเส่ียงต ่ำมีโอกำสในกำรขยำยกำรส่งออกสินค้ำ EUDR ทดแทนประเทศเส่ียง

ปกติ โดยมูลค่ำตลำดท่ีมีโอกำสทดแทนจะอยู่ท่ี 39,586 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ซึ่งโอกาสในการส่งออกทดแทน
จะเกิดจากผู้น าเข้าใน EU ต้องการลดความเสี่ยงและต้นทุนในการปฏิบัติตามกฎของ EUDR จึงมีแนวโน้มหันไปน าเข้า

สินค้าจากประเทศที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มเสี่ยงต ่า ซึ่งไม่ต้องด าเนินขั้นตอนการประเมินและลดความเสี่ยงเพิ่มเติม  โดยเมื่อ

พิจารณามูลค่าการน าเข้าสินค้า EUDR ของ EU จาก 5 ประเทศกลุ่มเสี่ยงปกติ จะพบว่า ถั่วเหลืองและผลิตภัณฑ์  

จากถั่วเหลืองมีมูลค่าตลาดสูงสุดอยู่ที ่ 10,175 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ตามมาด้วยโกโก้ (7,580 ล้านดอลลาร์สหรัฐ)  

ปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน (5,995 ล้านดอลลาร์สหรัฐ)  ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ (5,912 ล้านดอลลาร์

สหรัฐ) กาแฟ (5,802 ล้านดอลลาร์สหรัฐ)  ยางพาราและผลิตภัณฑ์จากยางพารา (2,657 ล้านดอลลาร์สหรัฐ)  

และวัว (การเลี้ยงวัวมีปัญหาการถางป่า) และผลิตภัณฑ์แปรรูป  1,465 ล้านดอลลาร์สหรัฐ)  โดยคิดเป็นมูลค่าตลาด

รวม 39,586 ล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี้ ประเทศกลุ่มเสี่ยงต ่า ยังมีโอกาสในการส่งออกเพิ่มเติม จากการท่ี  

ผู้ส่งออกสินค้า EUDR ไป EU ปรับ หล่งการน าเข้าวัตถุดิบที่ใช้ผลิตสินค้า EUDR มายังประเทศที่มีความเสี่ยงต ่า 

เพ่ือลดต้นทุนการปฏิบัติตามกฎระเบียบของ EUDR  

 

 

 

 

 

 

มูลค่าการส่งออกสินค้าไทยไป EU ป 2024   
หน วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

มูลค่าการน าเข้าสินค้า ายใต้ EUDR ของ EU ป  2024 (ไม่รวม หล่งน าเข้าใน EU)
หน วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

สัดส่วน มูลค่าการส่งออกสินค้า 

100%33,468สินค้าทั้งหมด

6.1% 2,041สินค้า ายใต้ EUDR

สินค้า ายใต้ EUDR รายสินค้า (% คือสัดส่วนต่อมูลค่าการส่งออกสินค้า ายใต้ EUDR ทั้งหมด)

     %1,  6   ยางพาราและผลิตภัณฑ์จากยางพารา

  00%1   6 ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้

0   %  0 วัวและผลิตภัณฑ์จากวัว

0   %     น ้ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์จากน ้ามันปาล์ม

0 20% 4 0 โกโก้

0 04% 0   กาแฟ

0 01% 0 2 ถั่วเหลืองและผลิตภัณฑ์จากถั่วเหลือง

ระดับความเสี่ยงส่วน บ่งตลาดมูลการน าเข้าประเทศล าดับ

ต ่า1  5%2 ,   จีน1

ปกติ           บราซิล 
ต ่า  1% ,6  สหรัฐอเมริกา 

ปกติ         โกตดิวัวร  
ต ่า5 6% ,666สหราชอาณาจักร5

ปกติ         อินโดนีเซีย 
ต ่า  6%4, 5 ตุรกี 

ต ่า  5%4, 01สวิตเซอร์แลนด์ 

ปกติ         มาเลเซีย 

ต ่า  0%4,0  เวียดนาม10

ปกติ         อาร เจนตินา  

ต ่า2  % ,62 ยูเครน12
ต ่า2 4% ,2 2อินเดีย1 

ต ่า1  %2,60 เซอร์เบีย14
ต ่า    2,041ไทย  

                      รวม 15 ประเทศ
100%   ,   รวมทั่วโลก (ไม่รวมประเทศ EU)
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รูปที่ 4 : ประเทศเสี่ยงต ่ำมีโอกำสในกำรขยำยกำรส่งออกสินค้ำ EUDR มำทดแทนประเทศเสี่ยงปกติ 

โดยมูลค่ำตลำดท่ีมีโอกำสทดแทนจะอยู่ท่ี 39,586 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของ Trade map 

อุตสำหกรรมยำงพำรำไทยมีศักยภำพสูงในกำรขยำยตลำดใน EU และจีน ภำยใต้กฎหมำย EUDR  

ไทยเป็นผู้ส่งออกยางพาราอันดับ 1 ของโลก โดยในปี 2024 EU น าเข้ายางพาราจากโกตดิวัวร์ อินโดนีเซียและมาเลเซีย 

รวมกัน 680,000 ตัน (2.3 เท่าของปริมาณที่ EU น าเข้าจากไทย) ซึ่งผู้น าเข้ายางพาราใน EU มีแนวโน้มที่จะหันมาน าเข้า

จากไทยเพิ่มขึ้น เพื่อลดต้นทุนการด าเนินการตาม EUDR นอกจากนี้ จีนซึ่งเป็นผู้ผลิตยางล้อรายใหญ่ และส่งออกไปยัง 

EU เป็นจ านวนมาก ก มีแนวโน้มที่จะหันมาน าเข้ายางพาราจากไทย (เพื่อไปผลิตยางล้อรถยนต์ส่งตลาด EU) เพิ่มขึ้น 

เพื่อทดแทนยางพาราจากโกตดิวัวร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเมียนมา (ถูกจัดอยู่ในกลุ่มเสี่ยงสูง) โดยในปี 2024  

จีนมีการน าเข้ายางพาราจาก 4 ประเทศรวมกันสูงถึง 994,000 ตัน  

ในด้ำนปำล์มน ้ำมัน แม้ ไทยจะยังส่งออกไป EU ไม่มำกนัก แต่มีศักยภำพในกำรเติบโตเพิ่มขึ้นอย่ำงมี

นัยส ำคัญ โดยไทยเป็นผู้ส่งออกน ้ามันปาล์มดิบอันดับ   ของโลก รองจากอินโดนีเซียและมาเลเซีย ซึ่งทั้งสองประเทศ

ถูกจัดอยู่ในกลุ่มเสี่ยงปกติและต้องเผชิญข้อก าหนดที่เข้มงวดมากกว่าไทย โดยข้อมูลในปี 2024 ชี้ว่า EU น าเข้าน ้ามัน

ปาล์มดิบและบริสุทธิ จากสองประเทศนี้รวมกันกว่า 2 .4 ล้านตัน ซึ่งเป็นตลาดขนาดใหญ่ที่ ไทยสามารถเจาะเพิ่มได้  

ในอนาคต อย่างไรก็ตาม โอกาสในสินค้าเกษตรกลุ่มอื่นของไทยยังค่อนข้างจ ากัด เนื่องจากก าลังการผลิตยังไม่มากพอ 

เช่น ถั่วเหลือง  โกโก้  กา    ละวัว ซึ่งไทยยังไม่มีผลผลิตมากพอที่จะทด ทนประเทศคู่ ข่งในกลุ่มเสี่ยงปกติ  

 ละสูงได้ ในระยะใกล้  

 

 

 

 

 

 

ไทยรวม   ประเทศอาร เจนตินามาเลเซียอินโดนีเซียโกตดิวัวร บราซิล

           0                  2,               0            1            2       ,1 0 
ถั่วเหลือง ละผลิต ั   จากถั่ว
เหลือง

           4                         1         25          2        6,  1             โกโก้

                                  121      2,4 5       ,2             6          44 น ้ามันปาล ม ละผลิต ั   จาก
น ้ามันปาล ม

        1 4                       26         44       1,204          42      4,1 1 ไม้ ละผลิต ั   จากไม้

           1                         0            0         241          56      5,505 กา  

     1,                            2      1,120          02          4            5 ยางพารา ละผลิต ั   จาก
ยางพารา

                                   10            0            0                        54 วัว ละผลิต ั   จากวัว

                                                                                รวม 

มูลค่าการน าเข้าสินค้า EUDR ของ EU ป  2024 จาก 5 ประเทศกลุ่มเสี่ยงปกติ ละไทย
หน วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
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รูปท่ี 5 : ยำงพำรำและน ้ำมันปำล์มเป็นสองสินค้ำเกษตรหลักของไทยท่ีมีศักยภำพสูงในกำรขยำยตลำด

สู่ EU ภำยใต้กฎหมำย EUDR 

 
 
หมายเหตุ : *ถูกจัดอยู่ในประเทศกลุ่มเส่ียงสูง 

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของ EU Trade map และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

ภำคเอกชนไทยบำงส่วนได้มีกำรเตรียมพร้อมรองรับมำตรกำร EUDR บ้ำงแล้ว แม้ผู้ประกอบการ EU  

ที่น าเข้าสินค้า EUDR จากไทย จะไม่ต้องด าเนินการในขั้นตอนประเมินและลดความเสี่ยงจากการตัดไม้ท าลายป่า  

แต่ผู้น าเข้ายังต้องรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ในขั้นตอนที่ 1 ของกระบวนการตรวจสอบย้อนกลับ ดังนั้น ผู้ประกอบการไทย

จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาระบบที่จะใช้เก็บรวบรวมข้อมูล เช่น พิกัด หล่งผลิตสินค้า เพื่อส่งให้ผู้น าเข้า EU  

ซึ่งในปัจจุบัน ผู้ประกอบการยางพาราไทยหลายหลาย ได้มีการเตรียมพร้อมบ้างแล้ว เช่น ศรีตรัง ได้มีการจัดท าโครงการ 

“ยางมีพิกัด” หรือ “ยาง GPS” ที่มีระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) แหล่งที่มาของยางพาราได้ 100% ซึ่งถือเป็น

ต้นแบบที่ผู้ประกอบการรายอื่นควรเร่งด าเนินรอยตาม 

ภำครัฐเองก็มีควำมคืบหน้ำในกำรเตรียมพร้อมหลำยด้ำน ไม่ว่าจะเป็นการขึ้นทะเบียนเกษตรกรควบคู่กับการ
จัดท าข้อมูลพิกัดทางภูมิศาสตร์ การพัฒนาฐานข้อมูลของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เช่ือมโยงกับข้อมูล

ของภาคเอกชน การจัดท าระบบการรับรองสินค้าผ่านระบบดิจิทัล การจัดท าแผนที่การผลิตและพื้นที่ป่าไม้ที่สอดคล้อง

กับกฎหมายของไทยและข้อก าหนด EUDR เป็นต้น โดยภาครัฐจะต้องเร่งด าเนินการในด้านต่าง ๆ เพื่อให้ทันก่อนการ

บังคับใช้กฎหมายปลายปีนี้ ซึ่งจะช่วยรักษาความเชื่อมั่นของ EU และรองรับการตรวจสอบในอนาคต นอกจากนี้ ในระยะ

ต่อไป ภาครัฐควรมุ่งยกระดับศักยภาพในการผลิตสินค้า EUDR ที่มีโอกาสส่งออกได้มากขึ้น แต่ไทยยังมีผลผลิตน้อย 

เช่น ถั่วเหลือง, กาแฟ และโกโก้ ซึ่งเป็นสินค้าที่ตลาดโลกโดยรวมต้องการและมีมูลค่าสูง โดยเน้นการพัฒนานวัตกรรม

และเทคโนโลยี เพื่อช่วยเพิ่มผลผลิต ลดต้นทุน และเชื่อมโยงเกษตรกรเข้ากับองค์ความรู้และตลาดโลก ยิ่งไปกว่านั้น 

ไทยจะต้องติดตามสถานะการจัดกลุ่มประเทศของ EU อย่างสม ่าเสมอ และมีมาตรการดูแลรักษาป่าอย่างต่อเนื่อง  

เพื่อไม่ให้ไทยถูกปรับระดับความเสี่ยงที่สูงขึ้นในอนาคต โดย EU มีก าหนดทบทวนระดับความเสี่ยงของประเทศต่าง ๆ 

ครั้งแรกในปี 2026 

กล่าวโดยสรุป สถานะ “ประเทศเสี่ยงต ่า” ของไทย ายใต้กฎหมาย EUDR คือ ใบเบิกทางสู่ตลาดการค้าย่ังยืนที่ก าลงั

กลายเป็นมาตรฐานของโลก โดยเฉพาะในยุโรปที่ก าลังยกระดับความเข้มงวดต่อเนื่อง  อย่างไรก็ตาม โอกาสนี้ 

ปริมา การน าเข้ายางพาราของ EU  ละจีนป  2024 
หน วย: พันตัน

ปริมา การน าเข้าน ้ามันปาล มของ EU  ป  2024
หน วย: พันตัน
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367
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โกตดิวัวร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย เมียนมา ไทย

EU จีน

 EU น าเข้าจาก 4 
ประเทศ = 680  
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 EU น าเข้าน ้ามันปาล มบริสุท ิ จาก 2 ประเทศ = 1,653

ผลผลิตต่อการบริโ คในประเทศของสินค้า 3 ชนิด
หน วย: % ของปริมาณผลผลิตในประเทศต่อการบริโภคปี 2023
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จะกลายเป็นความได้เปรียบที่ยั่งยืนได้ ก็ต่อเมื่อไทยสามารถรักษาความน่าเชื่อถือในระบบการผลิต ความโปร่งใส  

ของข้อมูล  ละความร่วมมือระหว่าง าครัฐ ละเอกชนได้อย่างต่อเนื่อง  

EUDR จึงไม่ใช่เพียงกฎหมายสิ่ง วดล้อมของยุโรป  ต่เป็นบททดสอบว่า ประเทศใดพร้อมจะเป็นผู้เล่นหลักในระบบ

การค้าโลกท่ีโปร่งใส ละย่ังยืนในระยะยาว… ละไทยต้องไม่พลาดโอกาสครั้งนี้ 

บทวิเคราะห โดย    https://www.scbeic.com/th/detail/product/EUDR-implication-290525 

 
Disclaimer: This article is made by The Siam Commercial Bank (“SCB”) for the purpose of providing information and analysis on ly. Any information and analysis herein are collected and 
referred from public sources which may include economic information, marketing information or any reliable information prior to the date of this document. SCB makes no representation or 
warranty as to the accuracy, completeness and up-to-dateness of such information and SCB has no responsibility to verify or to proceed any action to make such information to be accurate, 
complete, and up-to-date in any respect. The information contained herein is not intended to provide legal, financial or tax advice or any other advice, and it shall not be relied or referred 
upon proceeding any transaction. In addition, SCB shall not be liable for any damages arising from the use of information contained herein in any respect. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

https://www.scbeic.com/th/detail/product/EUDR-implication-290525
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นักวิเคราะห์อาวุโส 
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INDUSTRY ANALYSIS 

ดร. ยรรยง ไทยเจริญ 
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ผู้อ านวยการ ผู้บริหารฝ่าย Industry Analysis 

 

ดร.เกียรติศักด์ิ ค ำสี  
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