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ความตองการใชไฟฟาในไทยป 2025-2028 ยังคงเติบโตตามการเติบโตของเศรษฐกิจ โดยแนวโนมไฟฟานอกระบบทยอยเพิ่มสดัสวนมากขึน้ สวนหนึง่มาจากการผลิตไฟฟาใชเอง โดยเฉพาะในกลุมพลงังาน
หมุนเวียน ทั้งน้ีคาดวาการใชไฟฟาทั้งในและนอกระบบการไฟฟาจะขยายตวั 2.5%YOY ในป 2025 และ 3.0% (CAGR) ในป 2026-2028 จากการสงเสริม Direct PPA/IPS ที่มากขึ้น ขณะที่คาไฟฟาป 2025 คาดวาจะ
อยูในระดับใกลเคยีงป 2024 ที่ 4.1-4.2 บาทตอหน�วย จากนโยบายลดคาพลังงานของรัฐบาล สวนในป 2026-2028 คาดวาคาไฟฟาจะทยอยลดลงและตํา่กวา 4 บาทตอหน�วยในป 2028 จากราคากาซธรรมชาติโลก
ที่ลดลง ทั้งนีค้าดวาจะเห็นความเสีย่งที่ชัดเจนขึน้ในระยะกลาง จากการผลิตไฟฟาจากพลังงานฟอสซิลที่จะถูกกดดันมากขึน้จากแผน PDP 2024 ซึ่งอาจสงผลตอการเติบโตของโรงไฟฟาในกลุมดั้งเดิม 
โดยเฉพาะถานหินและกาซธรรมชาตทิีม่ีประสิทธิภาพตํา่หรือมีการปลอย GHG สูง โดยจะมีตนทนุการผลติไฟฟาทีส่งูขึ้นจากการนําเช้ือเพลงิสะอาดทดแทนอยางไฮโดรเจนคารบอนตํา่เขามาเปนเช้ือเพลงิ

Executive summary

การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนป 2025 ในไทยยังมีแนวโนมเติบโต โดยจะขยายตัวตอเนื่องที่ 5%YOY และคาดวาจะเติบโตตอเนือ่งโดยเฉล่ียที่ 7% (CAGR) ในป 2026-2028 จากทั้งแผน COD จาก RE 
ที่ทยอยเขาระบบราว 700-1,000 MW ตอป โดยเฉพาะจากพลงังานแสงอาทติย พลังงานลม ชีวมวล และขยะชุมชน รวมถึงความตองการไฟฟานอกระบบ (IPS/SPP direct) และ Private PPA ที่หนุนใหไฟฟา
พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น โดยแนวโนมในระยะขางหนาจนถงึป 2030 ยังเติบโตตอเน่ือง จากการประกาศรับซื้อไฟฟาพลงังานหมุนเวียนอีก 3,731 MW โดยสวนใหญจะเปนไฟฟาจากพลงังานแสงอาทติยและ 
พลังงานลมเปนหลกั นอกจากนี ้ยังมีแรงหนุนจากแผน PDP 2024 ที่เพิ่มสัดสวน RE มากกวา 51% ภายในป 2037 โดยจะมีกาํหนด COD ราว 3,700 MW ภายในป 2030 และมีมากกวา 31,000 MW ที่จะทยอย 
COD ตั้งแต 2031-2037 ยิ่งไปกวาน้ัน การผลติไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนทัว่โลกกม็ีแนวโนมเตบิโต โดยเฉพาะทวีปเอเชียและออสเตรเลยี อยางไรก็ตาม ยังมีปจจัยที่ตองติดตามจากการที่จะมี Adder กวา 
2,000 MW ที่จะทยอยครบกําหนดมากกวา 50% ในป 2024-2025 ซึ่งจะกระทบตอรายไดของโรงไฟฟา RE ในกลุม Solar และ Wind ที่มีรายไดอิงกบั Adder 

ความตองการแผงโซลารยังคงเติบโตไดดีในป 2025 แตในอัตราที่ชะลอลง และคาดวาจะชะลอลงตอเนื่องไปถึงในชวงป 2026-2028 เนื่องจากตลาดจีนและตลาดยุโรปที่เปนสัดสวนใหญของตลาดมีอัตราการ
เติบโตของความตองการแผงโซลารที่ชะลอตัวลงจากที่เคยเติบโตสูงในชวงป 2019-2023 อยางไรก็ตาม ความตองการแผงจะขยายตัวราว 9% ในป 2025 และกําลงัการผลิตทีจ่ะเพ่ิมขึ้นยงัถอืวาสงูกวาคาเฉลีย่ 5 ป
ที่ผานมา โดยมีปจจัยสนับสนุนสําคญัมาจาก 1. ความตองการใชไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนที่มีมากขึ้นตาม Net zero pathway ของหลายประเทศ และ 2. ราคาของแผงโซลารและราคาแบตเตอร่ีที่ทยอยลดลง
จะหนุนใหตนทุนการผลิตไฟฟาจากแสงอาทติยลดลงอยูในระดับตํ่า ทั้งน้ีความเสี่ยงที่ตองจับตาในระยะขางหนา คือ สถานการณ Oversupply ของแผงโซลารตลอดทั้ง Value chain ซึ่งจะสงผลตอแนวโนมราคา
ในป 2025 ที่คาดวาจะลดลงตอเนื่อง โดยเฉพาะจาก 1) อุปทานที่ลนตลาดของแผงโซลารโดยเฉพาะในประเทศจีน 2) การแขงขันของผูผลิต Module ที่รุนแรงมากขึ้น และ 3) เทคโนโลยีทีเ่ปลี่ยนแปลงไวจนผูผลิต
ตองขายสนิคาทีค่างสตอ็กในราคาสวนลด และคาดการณวาภาวะน้ีจะยังคงมีอยูตอเน่ืองไปในป 2025 นอกจากน้ี ยังตองติดตามความเสี่ยงจากนโยบายกีดกันทางการคาที่มากขึ้น โดยเฉพาะสหรัฐฯ และความเสี่ยง
ของผูประกอบการจากการแขงขันในดานราคา ซึ่งสงผลใหอัตรากําไรมีแนวโนมลดลง

ESG เปนประเด็นสําคัญที่เรงใหธรุกิจโรงไฟฟาถูกผลักดันใหปรับตัว จากเปาหมาย Carbon neutrality และ Net zero emission ทั้งในระดับองคกรและระดับประเทศ ที่กดดันให โรงไฟฟาที่ใช
ถานหินและกาซธรรมชาติในสัดสวนสงูตองเรงศึกษาและนําเทคโนโลยีที่ชวยลดคารบอนมาใช เชน ไฮโดรเจนคารบอนต่ํา, CCS และเรงเพิ่มพลังงานหมุนเวียนใหมีสัดสวนมากขึ้นดวย ขณะเดียวกัน
โรงไฟฟาบางชนิดก็เริ่มไดรับผลกระทบจาก Climate change ที่ทําใหการผลิตไฟฟาลดลงดวย เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้า (Hydro) ที่ลดลงจากสถานการณ El Nino เปนตน 



ความตองการไฟฟาของไทยและนโยบายดานไฟฟาของรัฐบาล
ปริมาณการใชไฟฟารวมของไทยในป 2025-2028 คาดวาจะเติบโตราว 2.5-3.1% ตอป ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ียังตองติดตามการใชไฟฟารูปแบบใหม ๆ เชน การใชไฟฟาท่ีสูงข้ึนในชวงกลางคืน

จากการชารจ EV ท่ีคาดวาจะมีปริมาณเพิ่มข้ึน จากมาตรการการสงเสริมใหใช EV ของภาครัฐ แตหากพิจารณาเฉพาะไฟฟานอกระบบคาดวาจะเติบโตตอเน่ืองเฉล่ีย 4.7% ตอป จากความตองการใชไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะ Solar PV / Solar rooftop ท่ีตองการใช ในอุตสาหกรรรมใหม อยาง Data center ซ่ึงเปนแรงผลักดันใหภาครัฐตองเรงออกนโยบายท่ีสนับสนุนไฟฟาสะอาด อาทิ นโยบาย 

Direct PPA รวม 2,000 MW ท่ีกําหนดให ใชภายในป 2025 และกฎหมายสงเสริมการติดต้ัง Solar rooftop ท่ีจะรางแลวเสร็จในป 2024
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ความตองการใชไฟฟาของไทยในป 2025 – 2028 มีแนวโนมเติบโตต่ํากวาในอดีต ตามคาดการณ GDP ท่ีชะลอลง
มาอยูท่ีราว 2.5-2.7% ขณะท่ีไฟฟานอกระบบประเมินวาจะมีสัดสวนมากขึ้นเฉล่ียปละ 4.7% จากการสนับสนุน RE

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC และ EPPO

Power-Demand

อัตราการเติบโตของความตองการใชไฟฟาโดยรวม และอัตราการเติบโตทางเศรษฐกจิ (GDP)

หน�วย : อัตราการขยายตัว % ตอป

คาดการณอัตราการเติบโตของความตองการใชไฟฟานอกระบบและในระบบ 3 การไฟฟา

หน�วย : อัตราการขยายตัว % ตอป

การไฟฟานอกระบบในป 2025-2028 คาดวาจะเติบโตตอเน่ือง โดยคาดวาปริมาณการใชไฟฟาในระบบ 3 การไฟฟา
จะขยายตัวไดตอเนื่องท่ี 2.6-2.8% ตอปจาก GDP ราว 2.5-2.7% ตอป และไฟฟานอกระบบจะเติบโตเฉลี่ย 4.7% 
ตอป จากความตองการใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะ Solar และ Private PPA ตามการคาดการณ
ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.)
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ความตองการใชไฟฟารปูแบบใหม ๆ จะเพ่ิมขึ้นจากการหันมาใช Solar ท้ังการติดต้ังใชเองและขายตรงใหลูกคา 
(Private PPA) และการใชยานยนตไฟฟาท่ีเติบโตตอเน่ือง

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC, DEDE และ EPPO ราง PDP 2024

Power-New Demand

ประเมินความตองการใชไฟฟาของยานยนตไฟฟา (EV) ในไทย

หน�วย : ลานคัน (ซาย) / 1,000 GWh (พันลานหน�วย) (ขวา)

ปริมาณการใชไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยนอกระบบ 3 การไฟฟา

หน�วย : ลานหน�วย
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รถนตนั่ง/รถกระบะ (แกนซาย)

รถจักรยานยนต (แกนซาย)

รถบัส/รถบรรทุก (แกนซาย)

ตองการใชไฟฟา (แกนขวา)

ความตองการใชไฟฟาสําหรับชารจ EV มีแนวโนมขยายตัวตอเน่ืองจากปริมาณยานยนตไฟฟาท้ังรถยนตน่ังสวนบุคคล 
รถมอเตอรไซตไฟฟา รถบัส และรถบรรทุกท่ีเพ่ิมมากขึ้น ตามมาตรการการสงเสริมใหใช EV ของภาครัฐ ตามนโยบาย 
30@30 และราคา EV ท่ีเขาถึงไดงายขึ้น 

การผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยในไทยยังมแีนวโนมเติบโตไดตอเน่ือง โดยเฉพาะกลุมท่ีผลิตเพ่ือขายตรงลูกคา
อุตสาหกรรม หรือ Direct to consumer ท่ียังคงเติบโตสูงตอเน่ือง ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากตนทุนการติดตั้ง 
Solar ท่ีถูกลง ผนวกกับความตองการลดความผันผวนของคาไฟฟา (จากในชวงท่ีผานมาท่ีมีความไมแน�นอน) และ
นโยบายการใชไฟฟาสะอาดในองคกร โดยรวม ตลาดเติบโตท้ังในแงของการติดตั้งเพ่ือขายไฟใหลูกคาโดยตรง 
(Private PPA) และการติดตั้งเพ่ือใชไฟฟาเอง (Self consumption)
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การผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยในไทยมีแนวโนมเติบโต จากการผลิตไฟฟาเพ่ือใชเอง (Self consumption) และขาย
โดยตรง (Direct PPA) จากเทรนดการใชไฟฟาสะอาดและการสนับสนุนจากภาครัฐ

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ JPMorgan, ประชาชาติธุรกิจ และ In focus “เมื่อคาไฟแพงเปนเหตุ ติดแผงโซลารดีไหม”

Self-consumption

พพ. ประเมินใน AEDP 2024 
วายังมีพ้ืนท่ีศักยภาพในการ
ติดต้ัง Solar rooftop ไดอีก 

ราว 3,000 MW

Data center

67 MW

241 MW

2023 2023-2028

ความตองการไฟฟาสะอาดในกลุม Data center โดยเฉพาะการลงทุนใหม 

Direct PPA

กระทรวงพลังงานเตรียมออกกฎหมาย
ฉบับใหมเพ่ือกํากับดูแลใหการติดต้ังระบบ
โซลารบนหลังคาบาน ทําไดสะดวกและ
งายขึ้น พรอมท้ังมีมาตรการสนับสนุน

เงินทุนในการติดต้ัง การหักคาใชจายเพ่ือ
ลดหยอนภาษี คาดวารางกฎหมายจะ

แลวเสร็จภายในป 2024

รูปจาก ประชาชาติธุรกิจ

Power-New Demand

รูปจาก ฐานเศรษฐกิจ

รัฐบาลประกาศใหเรง Direct PPA 
จํานวน 2,000 MW ภายในตนป 2025 

โดยเนนไปท่ีผู ใชไฟฟากลุม
อุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีจะมาลงทุน

ในประเทศ เชน Data center 

https://www.scbeic.com/th/detail/product/solar-rooftop-300523
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ตัวอยางกลไกการซื้อขายไฟฟาผานโครงขายของการไฟฟา โดยผู ใชไฟฟามีการซ้ือไฟฟาจาก Solar กับเอกชนโดยตรง

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC และกระทรวงพลังงาน

Solar farm
ในพ้ืนท่ีนครราชสีมา

Direct PPA

โรงงานอุตสาหกรรม
ในพ้ืนท่ีชลบุรีท่ีตองการ

ใชไฟฟาสีเขียว

โครงขายการไฟฟา

คาไฟฟา

คาบริการ TPA คาบริการ TPA

ประเมินวาคาบริการ TPA รวมเพิ่ม
จากคาไฟฟา 0.65-1.3 บาทตอ
หน�วย (KWh)

Power-New Demand



โครงสราง Pool gas และแนวโนมคาไฟฟา จากนโยบายรัฐบาล
คาไฟฟาป 2025 คาดวาจะอยูในระดับใกลเคียงป 2024 ที่ 4.1-4.2 บาทตอหน�วย จากนโยบายลดคาพลังงานของรัฐบาล และคาดวาจะลดลงในชวงป 2026-2028 ที่ราคาเฉลี่ยประมาณ 4 บาทตอหน�วย จากตนทุนกาซ

ธรรมชาติ (Pool gas) ที่คาดวาจะทยอยลดลงจากราคา 314-325 บาทตอ MMBTU ในป 2025 และคาดวาจะตํา่กวา 300 บาทตอ MMBTU ในป 2026-2028
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คาไฟฟาตลอดป 2024 อยูท่ี 4.18 บาทตอหน�วย จากมาตรการชวยเหลือของรัฐท่ีขยายเวลาคืนตนทุนกาซธรรมชาติ
แก กฟผ. และ ปตท. 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC public hearing, EPPO, EGAT และ Bloomberg

ตนทุนในการคิดคาไฟฟาผันแปร (Ft)

หน�วย : สตางค/หน�วย

ราคากาซธรรมชาติในตลาดโลก (JKM) และราคากาซธรรมชาติท่ีใช ในประเทศ (Pool gas) 

หน�วย : (USD/MMBTU, monthly average) and Pool gas price (THB/MMBTU)

Power-คาไฟฟา
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ตนทุนกาซธรรมชาติในไทย (Pool gas) เฉลี่ยทั้งปราว 320 THB/MMBTU ลดลงจากปกอนหนาที่ 388 
THB/MMBTU จาก 1. เปลี่ยนมาใช Single pool gas ที่กําหนดใหกาซธรรมชาติในอาวไทย (Wet gas) ที่มีราคา
ถูกกวาการนําเขา ตองปอนเขา Pool gas ทําใหราคาเฉลี่ยของ Pool gas ลดลง 2. ราคากาซธรรมชาตินําเขา 
(JKM) ที่ลดลงในชวงตนป ซึ่งชวยใหราคา Pool gas โดยเฉลี่ยในปนี้ตํ่ากวาปที่ผานมา แมในชวงปลายปราคา JKM 
จะเริ่มกลับมาสูงขึ้นในระดับ 12-13 USD/MMBTU และทําใหราคา Pool gas เริ่มกลับมาสูงขึ้นราว 10-15%

ประกาศคาไฟฟางวดเดือน ก.ย. – ธ.ค. 2024 อยู ณ ราคาเดมิท่ี 4.18 บาทตอหน�วย โดยมีคา Ft ขาย
ปลีกท่ี 0.393 บาทตอหน�วย ซ่ึงคา Ft ดังกลาวเกิดจากตนทุนพลังงานจริงอยูท่ี (FAC) 34.3  สตางคตอหน�วย 
และชําระคืนตนทุนคาไฟฟาในอดีต (AF) 5 สตางคตอหน�วย อยางไรก็ตาม ยังคงเหลือตนทุนคาไฟฟาคาง
ชําระ (AF) ของ กฟผ. และ AF gas ของ ปตท. รวมอยูราว 1.1 แสนลานบาท โดย SCB EIC คาดวา
ตนทุนคงคางจะถูกทยอยคิดในคาไฟฟาในชวงป 2025-2026
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กาซธรรมชาติสําหรบัผลิตไฟฟาในไทย (Pool gas) มีราคาลดลงตอเน่ือง จากแนวโนมราคากาซธรรมชาติ
ในตลาดโลกท่ีลดลง นโยบาย Single pool gas และสัดสวนกาซในอาวไทยท่ีสูงขึ้น

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC, EPPO, EGAT, Bloomberg และ EIC’s Macroeconomic team

คาดการณราคาและสัดสวนของกาซธรรมชาติท่ีใช ในประเทศไทย (Pool gas price)

หน�วย : THB/MMBTU

คาดการณราคากาซธรรมชาติในตลาดโลก (JKM)

หน�วย : USD/ MMBTU
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ราคา Pool gas มีแนวโนมลดลงตอเน่ือง

• ราคา Pool gas ป 2024 ลดลงจากผลิตกาซธรรมชาติในอาวไทยมากขึ้นเปนสัดสวน
ประมาณ 50% ประกอบกับนโยบายภาครัฐที่นํากาซธรรมชาติในอาวไทยปอนเขา 
Single pool gas และราคากาซนําเขา (JKM) ที่ลดลง

• ราคา Pool gas ป 2025-2028 ลดลงตอเน่ืองจากราคากาซนําเขา (JKM) ที่ยัง
ปรับตัวลง

ความเคล่ือนไหวของราคากาซธรรมชาติในตลาดโลก (JKM) มีผลตอ
ราคา Pool gas ในประเทศไทย

• ราคา Japan Korea Marker (JKM) ป 2024 ลดลงสอดคลองกับราคากาซ Henry 
hub และ TTF gas จากประเทศผูนําเขากาซหลักที่กักตุนและคางสต็อกจากสภาพ
อากาศที่ผันผวนไมสอดคลองกับปกอนหนา ทําใหราคาเฉลี่ยของ JKM ครึ่งปแรก
ของ 2024 อยูที่ราว 10 USD/MMBTU และเริ่มกลับมาสูงขึ้นในครึ่งปหลังจากการ
เขาสูชวงหนาหนาวของป ทําใหทั้งปราคาเฉลี่ยอยูที่ราว 11 USD/MMBTU 

• ราคา Japan Korea Marker (JKM) ป 2025-2028 มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในป 2025 
จากความตองการกาซที่เรงตัวขึ้นจากสต็อกในกลุมผูนําเขาหลักที่ลดลง และความ
ตองการใชกาซที่มากขึ้นจากในป 2024 กอนจะเริ่มออนตัวและลดลงในป 2026-2028 
จากสภาพตลาดที่เขาสูสภาวะปกติ

Power-คาไฟฟา
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ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC, EPPO, EGAT, Bloomberg และ EIC’s Macroeconomic team

ประมาณการคา Ft และคาไฟฟาเฉล่ียในป 2025-2028

หน�วย : บาท/หน�วย
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• SCB EIC ประเมินคาไฟฟาป 2025 อยูในระดบัใกลเคียงป 2024 ท่ี 4.1-4.2 บาทตอหน�วย จาก 1) นโยบาย
ลดคาครองชีพและคาพลังงานของรัฐบาลที่คาดวาจะตรึงคาไฟฟาใหใกลเคียงกับป 2024 และไมเกิน 4.18 บาท
ตอหน�วย 2) ประมาณการตนทนุกาซธรรมชาติที่ใชในประเทศ (Pool gas) อยูในชวง 310-320 บาทตอ MMBTU 
และ 3) ภาครัฐสามารถทยอยคืนตนทนุคางชําระ (AF) แก กฟผ. และ ปตท. ไดที่ 5-20 สตางคตอหน�วย 

• อยางไรก็ตาม หากภาครัฐเรงคืนตนทุนคาไฟฟาคางชําระ (AF) คา Ft ในป 2025 โดยกําหนดใหชําระคืน
ตนทุนคาไฟฟาคางชําระ (AF) มูลคา ที่ 25-50 (worst case) สตางคตอหน�วย สวนคาตนทุนเช้ือเพลิง (FAC) 
จะเฉล่ียทั้งปราว 25 สตางคตอหน�วย โดยคาดวาในงวดแรกจะสูงที่สุดราว 40 สตางคตอหน�วย จะสงผลให
คาไฟฟาปรับตัวสูงข้ึนมาอยูท่ีคาเฉล่ียท่ีราว 4.28-4.38 บาท/หน�วย

• คา Ft ในป 20026-2028 มีแนวโนมลดลง สงผลใหคาไฟฟาเฉล่ียอยูราว 3.8-4.2 บาท/หน�วย จาก 1. ตนทุน 
Pool gas price ที่คาดวาจะลดลง จากทั้งราคากาซโลก (JKM) ที่ทยอยลดลงและสัดสวนของกาซในอาวไทย
ตลอดป 2026-2028 อยูราว 50% ประกอบกับคาเงินบาทที่แข็งคาขึ้น

• ปจจัยเส่ียงท่ีตองจับตา ซึ่งอาจมีผลใหคา Ft และคาไฟฟาไมเปนไปตามท่ีคาด 
1. นโยบายของภาครัฐ ท่ีเจรจาขอขยายคืนตนทุนคาไฟฟา (AF) ท่ีคงคางอยูราว 1.1 แสนลานบาท 

ออกไปกอน จากเดิมทีป่ระเมนิวาจะเรียกเก็บในงวดป 2025 ซึ่งจะเกิดผลกระทบเชิงบวกตอ
ประชาชนในระยะส้ันและจะมผีลกระทบเชิงลบตอ
o ผูรับซื้อกาซธรรมชาติเขา Pool gas หรือ ปตท และ กฟผ. ที่จะตองอุมคาใชจายไวกอน 

โดยเฉพาะ กฟผ. ที่จะมคีวามเส่ียงเรื่อง Credit rating จากการขอขยายคืนเงินกูเปน
เวลานาน

o โรงไฟฟา SPP/VSPP ที่ขายไฟฟาใหลูกคาอุตสาหกรรม (IU) หรือ Private PPA จะมีรายได
ลดลงจากราคาขายที่ลดลงตามคา Ft

2. แนวโนมราคากาซโลก (JKM) ท่ีไมลดลงตามคาดในชวงป 2026-2028 และคาเงินบาทท่ีไม
กลับมาแข็งคาตามคาดการณ จะทาํใหราคากาซในประเทศ (Pool gas) สูงขึ้นกวาที่ประเมินใน 
Worst case ซึ่งจะไปกดดันตนทุนเช้ือเพลิง และ Ft ใหสูงขึ้น

Power-คาไฟฟา

SCB EIC ประเมินคาไฟฟาป 2025 อยูในระดับใกลเคียงป 2024 ที่ 4.1-4.2 บาทตอหน�วย จากนโยบายตรึงคาไฟฟาเพื่อลดคาครองชีพ

ของรัฐบาลแพทองธาร โดยคาไฟฟาจะเริ่มลดลงในป 2026 จากตนทุนกาซธรรมชาติ JKM ที่ลดลงตํ่ากวา 300 บาทตอ MMBTU
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โอกาสของผูผลิตไฟฟาในชวงป 2025-2030 มาจากแผนเพ่ิมกําลังการผลิตใหมของโรงไฟฟากาซธรรมชาติและ
พลังงานหมุนเวียน (RE) เดิม ตามสัญญา PPA และโอกาสจากการเพ่ิมกําลังการผลิตใหมของ RE ใน PDP 2024

PDP 2024 (ฉบับใหม) Fossil power generation Renewable power generation

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) อยูระหวางจัดทํา
แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา หรือ PDP ฉบับใหมป 2024 

Natural gas
Coal / Lignite
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ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC, EPPO, EGAT, Bloomberg และ EIC’s Macroeconomic team

ปริมาณการผลิตไฟฟาในป 2025 คาดวาจะขยายตัว 2.5% และในชวงป 2025-2028 ขยายตัวราว 3.0% ตามความ
ตองการใชไฟฟาของไทย ขณะท่ีคาไฟฟาในป 2025 คาดวาจะอยูท่ี 4.1-4.2 บาทตอหน�วย และลดลงในป 2026-2028

• ความตองการใชไฟฟาในไทยยังคงเติบโตตามการเติบโตของเศรษฐกิจ 
โดยแนวโนมไฟฟานอกระบบทยอยเพ่ิมสัดสวนมากขึ้น สวนหนึ่งมาจาก
การผลิตไฟฟาใชเอง โดยเฉพาะในกลุมพลังงานหมุนเวียน ท้ังนี้คาดวาการ
ใชไฟฟารวมจะขยายตัว 2.5%YOY ในป 2025 และ 3.0% (CAGR) ในระยะกลาง

• คาไฟฟาในป 2025 คาดวาอยูท่ี 4.1-4.2 บาทตอหน�วย จากนโยบายลดคา
พลังงานของรัฐบาล โดยคาดวาจะขยายหนี้คงคางคาเชื้อเพลิงออกไปกอน 
อยางไรก็ตาม หากราคากาซธรรมชาติสูงกวากรอบท่ีภาครัฐไมสามารถ
บริหารจัดการได คาไฟฟาอาจจะสูงขึ้นมาอยูท่ี 4.2-4.4 บาทตอหน�วย

ในป 2025 ปริมาณการผลิตไฟฟาของไทยรายป

หน�วย : GWh

Overall

ประเด็นสําคัญที่จะสงผลตอภาวะธุรกิจ 
(Key themes to monitor)

• แนวทางของนโยบายดานพลังงานของรัฐบาลไทย 
ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคา Ft และตนทุนกาซเพ่ือ
การผลิตไฟฟา อาทิ การแกปญหาภาระหนี้ของ EGAT 
(AF) ท่ีรอการชําระคืน และการปรับโครงสรางกาซ
ธรรมชาติ

• แผน PDP2024 ท่ีจะลดสัดสวนไฟฟาจากฟอสซิล
เหลือ 48% 

• นโยบายและแผนการดูแลการปลอย GHG ของท้ัง
โลกและไทยท่ีจะเพ่ิมตนทุนการผลิตไฟฟา เชน การ
ถูกบังคับใหใช Low-carbon hydrogen และ Green
ammonia ทดแทนกาซธรมชาติและถานหิน ในการ
ผลิตไฟฟา

กลุมโรงไฟฟาที่อาจไดรับผลกระทบ
จากประเด็นสําคัญขางตน

• โรงไฟฟาในกลุมท่ีรายไดอางอิงกับคา Ft เชน IU & 
Private PPA 

• การปรับตัวดานสิ่งแวดลอมของโรงไฟฟากลุมฟอสซิล 
โดยเฉพาะโรงไฟฟาถานหิน

• คาดวาคาไฟฟาจะทยอยลดลงต่ํากวา 4 บาทตอหน�วยในป 2028 จากราคา
กาซธรรมชาติโลกท่ีลดลง โดยการเพ่ิมขึ้นของคา Ft ในป 2025-2026 จะ
สงผลบวกตอรายไดของโรงไฟฟาในกลุมท่ีรายไดอางอิงกับคา Ft เชน IU 
(SPP/VSPP)

• การผลิตไฟฟาจากพลังงานฟอสซิลมีความเส่ียงท่ีจะถูกกดดันมากขึ้นจาก
แผน PDP 2024 ซ่ึงอาจสงผลตอการเติบโตของโรงไฟฟาในกลุมดั้งเดิม 
โดยเฉพาะกลุมถานหิน และกาซธรรมชาติ โดยจะมีตนทุนการผลิตไฟฟา
ท่ีสูงขึ้นจากการนําไฮโดรเจนคารบอนตํ่าเขามาเปนเชื้อเพลิง

ในระยะกลางป 2026-2028 
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PDP 2024 มีการเพ่ิมไฟฟา RE เปน 51% จากเดมิท่ีต้ังเปาไวเพียง 36% ใน PDP 2018 rev.1 ขณะท่ีไฟฟาจาก
เช้ือเพลิงฟอสซิลมีการปรบัลดสดัสวนลงทุกชนิด ท้ังถานหินและกาซธรรมชาติท่ีลดลงเหลือ 7% และ 41% ตามลําดับ

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1 และราง  AEDP 2024 และราง PDP 2024

เปาหมายสัดสวนของแหลงไฟฟาท้ัง PDP 2018 Rev.1 และ PDP 2024 ณ ป 2037 (2580)

หน�วย : %

Actual 2024 2037 2037

Key update PDP 2024 
• RE รวมมากกวา 51% โดยเพ่ิม Solar มากท่ีสุดท่ี 2.4 หมื่น MW และเพ่ิม SMR (Nuclear) 600 MW ในป 2037

• มีแผนลดการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาเหลือราว 41% โดยในสวนของกาซธรรมชาติจะเริ่มผสม H2 ท่ี 5% ในป 2030 

PDP 2024
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ความตองการใชไฟฟาไทยตามราง PDP 2024 เติบโตตามพฤติกรรมการใชไฟฟาและโครงสรางพ้ืนฐานใหม อาทิ 
EV/EEC/HST และ Solar สําหรับ Private PPA และ Self-Consumption

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC และ EPPO และราง PDP 2024

ความตองการใชไฟฟาสูงสุดตามราง PDP 2024 (กรณีฐาน) ท้ังในระบบ 3 การไฟฟา (กฟผ. กฟน. กฟภ.) และความตองการไฟฟานอกระบบ

หน�วย : MW

36,478
41,080

54,546

37,808

44,968

56,113

2024 2025 2030 2035 2037

3.1%

ในระบบ

นอก+ในระบบ

• ความตองการใชไฟฟาในระบบ 3 การไฟฟาตามราง PDP 2024 เติบโตเฉลี่ยปละ 3% (2024-2037) จากประมาณการความตองการไฟฟาท่ีมากขึ้นจาก EV/EEC/HST/Public Transportation 

• ความตองการใชไฟฟารวม (ในระบบ+นอกระบบ) ตามราง PDP 2024 เติบโตเฉลี่ยปละ 3% (2024-2037) โดยจะมีสวนเพ่ิมจาก Solar เชน solar rooftop /solar private ppa

ความตองการไฟฟาในระบบ 3 การไฟฟา ความตองการไฟฟานอกระบบ

รายการ Peak (MW)

+ EV 13,889

+ EEC 1,290

+ HST 609

+ BTS&MRT&

Airport link

160

- EEP 8,763

รายการ Peak (MW)

+ Solar 

(IPS + Off-Grid)

3,154

+ Hydro 17

PDP 2024
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ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (RE) ใน PDP 2024 รวม 34,741 MW โดยสวนใหญจะเพ่ิมขึ้นต้ังแตป 2030 เปนตนไป

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024, ราง PDP 2024 และ ERC

ปริมาณกําลังการผลิตท่ี COD ตามสัญญาของโครงการพลังงานหมุนเวียนใหมท่ี PPA/ตอบรับซ้ือแลว และแผนตาม PDP 2024

หน�วย : MW

Renewable

PPA / ตอบรับซ้ือแลว แผนตาม PDP 2024

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total
2024-

2030
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 Total

Solar - 330 412 461 468 730 488 481 3,370 800 1,248 6,767 1,835 1,475 8,387 1,470 2,430 24,412

Floating solar

(กฟผ.)
- - - - - - - - - 2,656 10 - 5 5 - 5 - 2,681

Wind(1) - - 298 220 258 246 270 183 1,475 - 810 800 750 750 750 750 735 5,345

Biomass 85 2 - 138 - - - - 225 249 156 120 120 141 141 95 24 1,046

Biogas - - - 149 - - - - 149 - 160 160 160 160 160 136 - 936

Waste (MSW) 22 22 32 154 - - - - 230 - 200 - - - - 100 - 300

Geothermal - - - - - - - - - - - - - - - 21 21

Total 5,449 34,741

(1) : ตอบรับซ้ือแลวแตยังไม PPA

PDP 2024
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ราง PDP 2024 จะเพ่ิมแรงกดดนัใหกับธรุกจิโรงไฟฟาเช้ือเพลิงฟอสซิล ในขณะท่ีธุรกิจ RE โดยเฉพาะ Solar 
และ Wind จะไดรบัปจจยับวกเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะชวยสนับสนุนใหธุรกจิมีแนวโนมเติบโตตอเน่ือง

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024, ราง PDP 2024 และ ERC

ตารางเปรียบเทียบแผนกําลังการผลิตไฟฟาเขาระบบของโรงไฟฟาหลักในระบบ จาก Actual COD+PPA และเปาหมาย PDP 2018 Rev.1 / PDP 2024

หน�วย : MW

PDP 

2018 rev.1

PDP 

2024

Fossil Power 

Natural gas 32,112 27,780

Coal/Lignite 4,843 2,673

Alternative Power (Renewable)

Hydro 3,174 3,260

Solar 14,754 36,305

Solar PV / Solar + BESS 12,029 33,516

Floating solar 2,725 2,789

Wind 2,989 9,379

Biomass 4,694 4,565

Biogas 1,565 1,521

Waste 828 1,391

Geothermal 0.3 21.3

Nuclear (SMR) 0 600

Fossil Power plant
• โรงไฟฟากาซธรรมชาติ : โดยรวมจะมีกําลังการผลิตลดลง โดยจะมีสรางใหมเพื่อทดแทนรวม 

6,300 MW (เอกชน : 2,800 MW และ กฟผ. 3,500 MW) ซึ่งจะมีกาซธรรมชาติจะเริ่มผสม H2 

ที่ 5% ในป 2030 

• โรงไฟฟาถานหิน : จะไมมีการสรางใหม

Alternative Power plant
• Solar และ Wind : มีโอกาสทางธุรกิจท่ีจะเติบโตสูงท่ีสุด จาก 

 กําลังการผลิตเพิ่มมากข้ึนเปนอันดับตน ๆ ตาม PDP  

 มีปจจัยสนับสนุนอ่ืน ๆ เชน ราคารับซื้อจากภาครัฐที่จูงใจและคุมคาการลงทุน 

• Waste ก็มีโอกาสทางธุรกิจท่ีจะเติบโต จาก 

 กําลังการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนจาก PDP 

 มีปจจัยสนับสนุนอ่ืน ๆ เชน ราคารับซื้อและปริมาณขยะที่ตองจัดการที่ยังอยูในระดับสูง

• เพิ่มพลังงานสะอาดใหม อาทิ SMR (Nuclear) 600 MW ในป 2037

PDP 2024
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ไฟฟาจากฟอสซิลยังเปนกําลังการผลิตสวนใหญโดยเฉพาะกาซธรรมชาติมากท่ีสุด ต้ังแตป 2023-2028 
และไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจากเขื่อนของลาว และ Solar wind และ Biomass เปนหลัก

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024 และ ราง PDP 2024

กําลังการผลิตไฟฟาจาก Fossil และ Renewable ในระบบการไฟฟา

หน�วย : MW

Fossil
38,108 MW

Renewable ในระบบ
15,761 MW

Geothermal/ etc.

Waste (Industrial)

Etc.

Diesel/Heavy oil

Biogas

6,104
(11%)

2,051
(4%)

Biomass

1,504
(3%)

Wind

Floating solar

2,863
(5%)

Solar
Coal/Lignite

31,330
(58%)

Natural gas

สูบกลับ

7,580
(14%)

Hydro

Waste (MSW)

6,104
(10%)

Coal/Lignite

32,365
(55%)

Natural gas

สูบกลับ

8,060
(14%)

Hydro

Geothermal/ etc.

Waste (Industrial)

Waste (MSW)

Biogas
2,191
(4%) Biomass2,526

(4%) Wind

Floating solar

5,264
(9%)

Solar

Diesel/Heavy oil

Etc.

ป 2023 ป 2028

Fossil
39,143 MW

Renewable ในระบบ
20,161 MW

กําลังการผลิตไฟฟาในระบบ
รวม 53,869 MW

กําลังการผลิตไฟฟาในระบบ
รวม 59,304 MW

• ป 2023 สัดสวนการผลิตไฟฟาจาก Natural gas เปนสัดสวนถึง 58% และยังมีสัดสวนสูงท่ีสุดกวา 55% ในป 2028

• ปริมาณ Renewable จากพลังงานนํ้ามากท่ีสุด โดยนําเขาจากเขื่อนในลาว 14% /solar 5% /wind 3%/Biomass 4% โดยในป 2028 สวนของ Solar และ Wind เพ่ิมขึ้นเปน 9% และ 4%

Power-Supply
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โรงไฟฟากาซธรรมชาติ (IPP) ยังมีกําหนด COD รวม 4,400 MW ขณะท่ีแผน PDP 2024 ลดกําลังการผลิตโรงไฟฟา
กาซธรรมชาติเหลือ 27,780 MW แตยังมีแผนการสรางทดแทนราว 6,300 MW ในชวงป 2028-2036 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024 และราง PDP 2024

กําหนดกําลังการผลิตสงมอบ COD ท่ีขายไฟฟาจากกาซธรรมชาติ (IPP)

หน�วย : MW

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจากกาซธรรมชาติ ตามแผน PDP 2024 เทียบกับ PDP 2018 Rev.1

หน�วย : MW

2,500

1,400

540

(Mar.)2024 2025 2026 2027

32,112 31,330
21,480

4,440

6,300

Plan 

(2037)

Actual 

(2023)

Plan

(2037)

35,770

27,780-7,990-4,332

แผน Existing COD PPA

PDP 2018 Rev. 1 PDP 2024PPA ตาม PDP 2018 Rev. 1

โรงไฟฟาจากกาซธรรมชาติ (IPP) เพ่ิมเขาระบบในระบบการไฟฟา รวม 4,440 MW จากแผน SCOD

• GPD Project : Contract capacity 2,500 MW 

• Hin Kong Power : Contract capacity 1,400 MW

• Burapa Power : Contract capacity 540 MW

โรงไฟฟาจากกาซธรรมชาติตาม PDP 2024 ลดลงราว 3,550 MW เมื่อเทียบกับปจจุบัน ถึงแมจะมีกําลังการ
ผลิตลดลง แตใน PDP 2024 มีแผนการกอสรางทดแทนราว 6,300 MW แบงเปน 2 สวนดังนี้

• โรงไฟฟาของ กฟผ. จํานวน 3,500 MW ท่ีจะทยอย COD ในป 2028-2036

• โรงไฟฟาเอกชน จํานวน 2,800 MW ท่ีจะทยอย COD ในป 2033-2036

• โดยในป 2030 จะเริ่มใชไฮโดรเจนเขามาผสมกับกาซธรรมชาติผานทอสงกาซฯ ในสัดสวน 5% ของ
ปริมาณกาซฯ ท่ีตองการใชในโรงไฟฟา

Natural gas power
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PDP 2024 ปรับให โรงไฟฟากาซธรรมชาติมาใชไฮโดรเจนคารบอนต่ําท่ี 5% ในป 2030 เปนตนไป เพ่ือลดการปลอย
คารบอน โดย SCB EIC ประเมินวาจะเพ่ิมตนทุนแกโรงไฟฟาท่ีราว 9% และกระทบคาไฟฟาท่ีราว 1.6-1.7% 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ In focus เจาะลึกไฟฟาจากไฮโดรเจนคารบอนต่ํา แหลงพลังงานใหมของแผนพลังงานป 2024

ระบบทอกาซธรรมชาติของ ปตท. ท่ีปอนเขาโรงไฟฟา IPP, SPP และ กฟผ. 
ตามกําลังการผลิตรวม 32,561 MW

ปริมาณไฮโดรเจนคารบอนต่ําท่ีทดแทนกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา 
และผลกระทบตอตนทุนการผลิตไฟฟา

หน�วย : ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 

9,552

EGAT

16,967

IPP

6,042SPP

32,561
หน�วย : MW

9 9

1.7
1.6

1.0

1.2

1.4

1.6

1.8

4

6

8

10

12
% %

2030 2037

151 141
0

2.000

4.000

5% 5%

2.866 2.683

ไฮโดรเจนที่ใช

ทดแทน NG

ผลกระทบคาไฟฟา (แกนขวา)

ผลกระทบตอตนทุนการผลิตไฟฟา (แกนซาย)

โรงไฟฟาจากกาซธรรมชาติมีตนทุนการผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึนราว 9% จากการผสมไฮโดรเจน
คารบอนต่ําท่ีสัดสวน 5% เน่ืองจากไฮโดรเจนคารบอนตํ่ามีราคาที่สูงกวากาซธรรมชาติประมาณ 
2 เทาในป 2030 และสูงกวา 1.5 เทาในป 2037 

Natural gas power

https://www.scbeic.com/th/detail/product/pdp-2024-280624
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โรงไฟฟาถานหินคาดวาจะทยอยลดกําลังการผลิตลง โดยแผน PDP 2024 มีเปาลดกําลังการผลิตไฟฟาจากถานหิน 
เหลือ 2,673 MW ขณะเดียวกัน ผูผลิตไดเรงการศึกษาเทคโนโลยีลดการปลอยคารบอนตามเปาหมายบริษัทและประเทศ

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024 และราง PDP 2024

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจากถานหินตามแผน PDP 2024 เทียบกับ PDP 2018 Rev.1

หน�วย : MW

ศึกษาเชื้อเพลิงทดแทนถานหินเพื่อลดการปลอยคารบอน และเทคโนโลยีดักจับคารบอน 

4,843
6,104

2,673

Plan 

(2037)

Actual 

(2023)

Plan

(2037)

-2,170

-3,431

PDP 2024

แผน Existing COD

PDP 2018 Rev. 1

โรงไฟฟาจากถานหินและลิกไนตตามแผน PDP 2024 จะไมมีการสรางเพิ่ม แตจะทยอย
ปลดจนเหลือ 2,673 MW ในป 2037 

โรงไฟฟาจากถานหินและลิกไนตของ GPSC และ EGCO เปนโรงไฟฟาถานหินหลัก (IPP) 
ที่ผลิตไฟฟาให กฟผ. รวมประมาณ 2,000 MW ซึ่งคาดวาจะผลิตไฟฟาจนถึงป 2037 ทําใหตอง
เริ่มพัฒนาเทคโนโลยีตาง ๆ ในการลดการปลอยคารบอน ตามนโยบายของบริษัทและประเทศ

Thermal coal power
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ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีสัดสวนราว 29% จากกาํลังการผลิตไฟฟาท่ีจายเขาระบบท้ังหมด อยางไรก็ดี มีไฟฟา
พลังงานหมุนเวียนท่ียังรอจายเขาระบบตามกําหนด COD ซึ่งจะเติบโตขึ้นโดยเฉลี่ย 10-11% ตอปในชวง 2024-2028

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC และ EPPO

กําลังการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนป 2023

หน�วย : MW

กําลังการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนท่ีเพิ่มข้ึนตามกําหนด COD ชวงป 2023-2030

หน�วย : MW

2,863 3,193 3,605 4,066 4,534 5,264 5,752
7,0332,051 2,053 2,053

2,191
2,280

2,526
2,796

2,979

1,504 1,504
1,802

2,022
2,191

2,191
2,191

2,440

349 201

2023

349223

2024

349255

2025

498
409

2026

498
409

2027

498

409

2029

498
409

20302028

409

6,968 7,322
8,064

9,186
9,912

10,888
11,646

13,359

498+10%

+11%

Solar

Wind

Biomass

Biogas

Waste

กําลังการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเขาระบบการไฟฟาในป 2024-2025 และป 2026-2028 จะเติบโตโดยเฉล่ียปละ 10%-11% ตอป โดยจะมี Solar/Wind/Biomass เปนสัดสวนใหญ

Renewable power



โอกาสของไทยในการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน Renewable Energy (RE)
การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนโดยรวมในไทยยังมีแนวโนมเติบโต โดยคาดวาในป 2025 จะขยายตัวไดตอเนื่องที่ 5% และในป 2026-2028 จะขยายตัวเนื่องที่ราว 7% จากปจจัยหนุนที่สําคัญ 2 ดาน 
คือ 1) แผนของ RE ที่จะ COD เขาระบบราว 700-1,000 MW ตอป และ 2) ความตองการไฟฟานอกระบบ (IPS/SPP direct) และ Private PPA ที่จะหนุนใหการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้น ซ่ึงหาก
มองแนวโนมในระยะยาว (2029-2037) จะยังเติบโตตอเน่ือง จากการประกาศรับซ้ือไฟฟาพลงังานหมุนเวียนอีก 3,731 MW และกําหนด COD ภายในป 2030 รวมถึงแผน PDP 2024 ท่ีเพิ่มสัดสวน RE 

มากกวา 51% ในป 2037 โดยจะมีกําหนด COD ราว 3,700 MW ภายในป 2030 และมีมากกวา 31,000 MW ที่จะทยอย COD ตั้งแต 2031-2037 อยางไรก็ตาม Adder กวา 2,000 MW ที่จะทยอยครบ
กําหนดมากกวา 50% ในป 2024-2025 เปนปจจัยสําคัญที่ตองติดตาม เนื่องจากจะกระทบตอรายไดของโรงไฟฟา RE ในกลุม Solar และ Wind ที่มีรายไดอิงกับ Adder
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กําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในป 2025 และในชวงป 2025 – 2028 มีแนวโนมขยายตัว 
5% และ 7% ตามลําดับ โดย Solar และ Wind มีแนวโนมเติบโตมากที่สดุ

หมายเหตุ : *ประเมินจาก Adder ของโครงการ Solar ที่ 6.5 บาทตอหน�วย และโครงการ Wind ที่ 3.5 บาทตอหน�วย
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC, EPPO, EGAT, Bloomberg และ EIC’s Macroeconomic team

• การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนโดยรวมในไทยยังมแีนวโนมเติบโต และคาดวา
ป 2025-2028 จะขยายตัวไดตอเนื่องจาก
• แผน COD จาก RE ท่ีทยอยเขาระบบ ราว 700-1000 MW ตอป โดยเฉพาะ

จากพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม ชีวมวล และขยะชุมชน 
• ความตองการไฟฟานอกระบบ (IPS/SPP direct) และ Private PPA ท่ีหนุนให

ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น
• แนวโนมในระยะยาว (2029-2037) เติบโตตอจาก

• การประกาศรับซือ้ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนอีก 3,731 MW ภายในป 2030  
โดยสวนใหญจะเปนพลังงานแสงอาทิตย 2,632 MW พลังงานลม 1,000 MW

• แผน PDP 2024 ท่ีเพ่ิมสัดสวน RE มากกวา 51% ในป 2037 โดยมีกําหนด 
COD ราว 3,700 MW ภายในป 2030 และมีมากกวา 31,000 MW ท่ีจะ
ทยอย COD ตั้งแต 2031-2037

• การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ัวโลกก็มีแนวโนมเติบโตโดยเฉพาะทวีป
เอเชีย เชน ไตหวัน เกาหลีใต เวียดนาม ญี่ปุน อินเดีย จีน และทวีปออสเตรเลีย 
ท่ีมีนโยบายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

• ปจจัยท่ีตองพิจารณาและติดตาม
• โรงไฟฟา RE ในกลุม Solar และ Wind ท่ีรายไดอิงกับ Adder กวา 2,000 

MW ท่ีจะทยอยหมดมากกวา 50% ในป 2024-2025 ซ่ึงประเมินวาจะกระทบ
ตอรายไดรวมของโรงไฟฟาใหลดลงกวา 11,800 ลานบาท*

ภาพรวมภาวะธุรกิจ กําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในระบบไฟฟาภายในป 2030

หน�วย : MW

กลุมโรงไฟฟาท่ีอาจไดรับผลกระทบ จากประเด็นสําคัญขางตน
• โรงไฟฟาจากลมที่อาจมีการเล่ือนผลิตไฟฟา (COD) ของ 22 โครงการที่อยูระหวางการพิจารณาในช้ันศาล

• โรงไฟฟาชีวมวลที่มีความเส่ียงจากปริมาณชีวมวลไมเพียงพอและไมไดคุณภาพ จากการถูกแบงไปทําประโยชนอยางอื่นที่ราคาสูงกวา รวมถึง

การจัดการเร่ืองปลอยคารบอน

• โรงไฟฟากาซชีวภาพมีความเส่ียงจากปริมาณและคุณภาพของกาซชีวภาพ สงผลใหผลิตไฟฟาไมมีประสิทธิภาพและมีการปลอยคารบอนสูงขึ้น

• โรงไฟฟาขยะชุมชนที่มีปริมาณที่ อปท. จัดการไมเพียงพอหรือไมตรงตามการศึกษาโครงการ รวมถึงการจัดการเร่ืองปลอยคารบอน

Renewable power

13%

47%

2024E

21%

11%
12%

45%

2025F

23%

11%
12%

42%

1%

2026F

24%

12%
12%

41%

1%

2027F

13%
11%

39%

4%

2028F

28%

14%

27%

37%

6%

2029F

30%

14%

10%

36%

11%

18%
10%

6%

13%

11%

2030F

Solar

Wind

Biomass48%

ประมูลรอบ 2

 COD ภายใน 2030

2023

PDP 2024

20%

9%

พลังงานน้ํา

16,115 16,857
18,211 18,905

20,481
21,639

24,519

15,761

+5%
+7%
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ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024, ราง PDP 2024, ERC และ energynewscenter

14,754
25,820

6,033

10,485

Plan 

(2037)

3,179

Actual 

(2023)

Plan

(2037)

36,305

+27,093
+21,551

PDP 2018 Rev. 1 PDP 2024

แผน Existing COD PPA Solar + BESS

3,456
(13%)

2024-30

23,637
(87%)

2031 - 37

รูปแบบ ราคารับซือ้แบบ FiT ระยะเวลา

Solar PV 2.1679 บาทหน�วย 25 ป

Solar PV + Battery 2.8331 บาทตอหน�วย 25 ป

ไฟฟาจาก Solar ยังคงปอนเขาระบบไฟฟาตอเนื่องถึงป 2030 ยิ่งไปกวานั้น ในแผน PDP 2024 กําลังการผลิตโรงไฟฟาจาก Solar เพ่ิมข้ึน
จาก PDP 2018 Rev.1 21,551 MW ซึ่งจะชวยสนับสนุนการเติบโตของธุรกิจ Solar โดยสวนใหญจะทยอย COD ในชวงป 2031-2037 

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจาก Solar ท่ีจะ COD ในป 2024-2030 

หน�วย : MW

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจาก Solar ตามแผน PDP 2024 เทียบกับ PDP 2018 Rev.1

หน�วย : MW (Solar + floating solar)

• ปจจุบัน Solar PV COD แลว 3,179 MW และสวนที่ไดรับ Adder รวมกวา 1,300 MW จะทยอยหมดอายุไป

จนถึงป 2027

• กําหนด COD ใหมเขาระบบของ Solar PV ทั้งรอบที่ประมูลจบแลวราว 1,914 MW และประกาศลาสุดโดย 

กบง. ไดประกาศรับซื้อรอบ 2 ครั้งที่ 1 ไปแลวไมเกิน 1,580 MW ภายใน 2024 และ ไมเกิน 1,052 MW 

ในอนาคต ทําใหมีการจายไฟฟาเขาระบบตอเนื่องในอนาคตทุกปต้ังแตป 2024-2030

• โรงไฟฟาจาก Solar ใน PDP 2024 จะมี Floating Solar 2,789 MW ซึ่งใกลเคียง PDP 2018 Rev.1 ที่ 2,725 MW และมีสวนของ 

Solar + Battery รวม 10,485 MW

• ปจจุบันกําลังการผลิตของ Solar ยังนอยกวาแผนตาม PDP 2018 Rev.1 ทําใหมีสวนตางจาก PDP 2024 ราว 27,093 MW

Solar power

330
412 461 468

730

488 481

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1,580

1,052

ประมูลรอบ 

2 ครั้งที่ 1

ประมูลรอบ 

2 ครั้งที่ 2
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ราคาแผงโซลารและแบตเตอรี่ท่ีลดลงในอนาคตจะยิง่หนุนใหการลงทุนในโครงการผลิตไฟฟาจาก Solar + BESS 
มีความน�าสนใจมากขึ้น โดย SCB EIC ประเมิน IRR ในป 2024-2027 อยูท่ี 19-33% 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC และ In focus : แบตเตอร่ี Game changer ของพลังงานสะอาด...ไทยจะไดประโยชนอยางไร?

กําหนด COD ท่ีขายไฟฟาจาก Solar + Battery 

หน�วย : MW 

อัตราผลตอบแทน IRR ของโครงการผลิตไฟฟาจาก Solar และ Solar+BESS

หน�วย : พันหน�วย

135
121 126

46

226

157
183

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

13

16
18

23

19

24
27

33

2024F 2025F 2026F 2027F

IRR (Solar), DE 2.55:1

IRR (Solar + BESS), DE 2.55:1

• BESS จากแผนการพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาแหงชาติ และมีการเปดประมูลไฟฟาพลังงาน

แสงอาทิตยรวมกับระบบกักเก็บพลังงาน (Solar + BESS) ไปแลวเมื่อ 5 เมษายน 2023 มีจํานวน 

1,000 MW หรือคิดเปน 30% (2,368 MW จาก Solar + 1,000MW จาก Solar & BESS = 3,368 

MW) 

• การรับซ้ือไฟฟาเปนสัญญาประเภทใหมท่ีเรียกวา Partial-Firm agreement 

ซ่ึงไดระบุใหเพ่ิมการรับซ้ือไฟฟาท่ีมาจากการกักเก็บพลังงานในแบตเตอรี่ท่ีผลิตมาจากไฟฟา

แสงอาทิตยอีก 2 ชั่วโมงท่ี 60% ของกําลังการผลิตไฟฟาตามสัญญาท่ีราคา 3.8331 บาทตอ kWh 

(หน�วย) โดยจะเริ่มทยอยจายไฟฟา (SCOD) ในป 2024-2030

• SCB EIC ประเมินวาในป 2024-2027 IRR (ท่ี D/E = 2.55) จะอยูในชวง 19-33% จากราคา
แบตเตอร่ีท่ีมีแนวโนมลดลงตอเน่ือง (คาดวาราคาแบตเตอรี่ในป 2024 จะลดลง 21% และ
ทยอยลดลงเฉลี่ยปละ 12% กอปรกับราคาแผงโซลารที่มีแนวโนมลดลงตอเนื่องในป 2024-2027 
ทําใหตนทุนรวมของโครงการ Solar+BESS มีแนวโนมลดลง โดย SCB EIC ประเมินวาตนทุนรวม
ของโครงการจะลดลงเฉลี่ยที่ 15% ตอป ในป 2022-2027

Solar power

https://www.scbeic.com/th/detail/product/battery-071223
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ราคาของแผงโซลาร รวมไปถึงสวนประกอบตาง ๆ ยังคงมีแนวโนมลดลงตอเน่ือง ประกอบกบัราคาแบตเตอรี่
ท่ีลดลง ลวนเปนปจจัยหนุนใหกับโครงการ Solar power ในอนาคต

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูล BloombergNEF, Bloomberg, JPMorgan, Maycock, PV Infolink และ In focus แบตเตอร่ี Game changer ของพลังงานสะอาด...ไทยจะไดประโยชนอยางไร?

ตนทุนใหญในการดําเนินโปรเจกตโซลารของฝงสาธารณูปโภค (Utility)

PV Capex Benchmark, Utility (USD/W)

ราคาแบตเตอร่ี Li-Ion ในตลาดโลกป 2022-2030

(USD/KWh)

2022

25.2%

26.8%

25.6%

2023

20.2%

20.1%

30.7%

29.0%

2024E

20.7%

20.1%

30.5%

28.7%

2025E

20.3%

20.5%

30.7%

28.5%

2026E

19.1%

21.0%

22.5%

28.6%

2027E

18.2%

21.5%

31.7%

28.6%

2028E

17.4%

22.0%

32.0%

28.6%

2029E

16.8%

32.0%
32.3%

28.5%

2030E

19.9%

31.2%

26.8%

21.2%

0.053 0.052

22.4%

-2.5% -3.3%

Module Balance of plant 

& inverter

Engineering, 

procurement & 

construction

Other

161
140

118
107 99 95 91 87 83

2022 2023E 2024E 2025E 2026E 2027E 2028E 2029E 2030E

-5%

แนวโนมราคาแผงโซลารในป 2025 คาดวายังคงลดลงตอเน่ืองจากปน้ี ปจจัยสําคัญมาจาก 
1. อุปทานท่ีลนตลาดของแผงโซลารตลอด Value chain โดยเฉพาะ Polysilicon 
2. การแขงขันของผูผลิต Module ที่รุนแรงมากขึ้น รวมถึงกําลังการผลิตที่ยังเติบโตตอเน่ือง 
3. เทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไว จนผูผลิต Solar ที่เปนเทคโนโลยีเกา (PERC Technology) 
จําเปนตองขายสินคาที่ยังคางอยูใน Inventory จํานวนมากในราคาสวนลด

ราคาสินแรหลักของแบตเตอร่ี Li-ion มีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะแรลิเทียม ผนวกกับการพัฒนา
เทคโนโลยี และกระบวนการผลิตที่ดีขึ้น สงผลใหตนทุนการผลิตตอหน�วยไฟฟาลดลง ซึ่งเปนปจจัย
สําคัญที่ชวยใหราคาแบตเตอรี่ Li-ion มีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง และคาดวาจะตํ่ากวา 100 
ดอลลารสหรัฐตอ KWh ไดในป 2026 เปนตนไป

Solar power

https://www.scbeic.com/th/detail/product/battery-071223


29

SCB EIC Industry insight : Power & Solar PV

ไฟฟาจาก Wind ยังคงปอนเขาระบบไฟฟาตอเน่ืองถึงป 2030 อีกท้ัง ในแผน PDP 2024 กําลังการผลิตโรงไฟฟา
จาก Wind เพ่ิมขึ้นจาก PDP 2018 Rev.1 6,390 MW ซึ่งจะชวยสนับสนุนการเติบโตของธุรกจิ Wind โดยสวนใหญ
จะทยอย COD ในชวงป 2031-2037 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024, ราง PDP 2024 และ energynewscenter

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจาก Wind ท่ีจะ COD ใหม

หน�วย : MW

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจาก Wind ตามแผน PDP 2024 เทียบกับ PDP 2018 Rev.1

หน�วย : MW

รูปแบบ ราคารับซือ้แบบ FiT ระยะเวลา

Wind 3.1014 25 ป 2,989
1,544

9,379

2,490

Plan 

(2037)

Actual 

(2023)

Plan

(2037)

+6,390

+5,345

PDP 2018 Rev. 1 PDP 2024

แผน Existing COD PPA

0
(0%)

2024-30

5,345
(100%)

2031 - 37

ชวงเวลาในการ COD 

(ขายไฟเขาระบบ)

• ปจจุบัน Wind COD แลว 1,544 MW และสวนท่ีไดรับ Adder รวมกวา 300 MW จะทยอยหมดอายุ

ไปจนถึงป 2028

• กําหนด COD (ตกลงซ้ือแตยังไมได PPA) ใหมเขาระบบตอเนื่องในอนาคตทุกปตั้งแต 2025-2030 

รวม 1,493 MW MW และประกาศลาสุดโดย กบง. ไดประกาศรับซื้อรอบ 2 คร้ังท่ี 1 ไปแลวไมเกิน 

600 MW ภายใน 2024 และ ไมเกิน 400 MW ในอนาคต อยางไรก็ตาม กําหนด COD อาจ

เปลี่ยนแปลง จากท่ี กบง. ไดประกาศอนุญาตใหเลื่อนกําหนด COD 22 โครงการท่ีอยูระหวางพิจารณา

ในชั้นศาลออกไปไดกอน

โรงไฟฟาจาก Wind ตาม PDP 2024 ยังมีสวนเพ่ิมอีกราว 5,345 MW เมื่อเทียบกับปจจุบัน จากการ
ประเมินของ พพ. พบวากําลังการผลติทีเ่หมาะสมและมีศกัยภาพในไทย ที่ความเร็วลม 6 m/s มีอยูราว 
2,000-3,000 MW ที่ความสูง 90 เมตร และ 8,000-13,000 MW ที่ความสูง 150 เมตร

Wind power
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ประมูลรอบ 

2 ครั้งที่ 1

ประมูลรอบ 

2 ครั้งที่ 2
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ไฟฟาจากชีวมวลยังคงเติบโตตอจากแผนการ COD ใหมภายในป 2026 ท่ีสอดคลองกบัปริมาณชีวมวลท่ีมีศักยภาพ
เพียงพอ ถึงแม PDP 2024 ปรับลดกาํลังการผลิตโดยรวมลงเหลือ 4,565 MW แตยังมีกําลังการผลิตใหมอกี 695 MW

หมายเหตุ : *อางอิงราง AEDP 2023 ในสวนของโรงไฟฟาชีวมวล
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024, ราง PDP 2024 และ DEDE

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจากชีวมวลตามแผน PDP 2024 เทียบกับ PDP 2018 Rev.1

หน�วย : MW (Solar + floating solar)

4,694
3,450

4,565

Plan 

(2037)

420

Actual 

(2023)

Plan

(2037)

+695
-129

PDP 2018 Rev. 1 PDP 2024

แผน Existing COD PPA

249
(24%)

2024-30

797
(76%)

2031 - 37

ชวงเวลาในการ COD 

(ขายไฟเขาระบบ)

อัตราการรับซื้อ FiTF FiTv, 2560 FiT
Premium 

(ใน 8 ป แรก)

VSPP (<1 MW) 3.13 2.21 5.43 0.5

VSPP (1-3 MW) 2.61 2.21 4.82 0.4

VSPP ( > 3 MW) 2.39 1.85 4.24 0.3

• ปจจุบันโรงไฟฟาชีวมวล COD แลว 3,450 MW และสวนท่ีไดรับ Adder รวมกวา 350 MW จะทยอย

หมดอายุไปจนถึงป 2028

• โรงไฟฟาชีวมวลใหม มีกําหนด COD ตามประกาศเดิมอีก 225 MW ภายในป 2026

• PDP 2024 ยังมีสวนเพ่ิมอีกราว 695 MW โดยจะมีโรงท่ีสรางใหมเพ่ือทดแทนโรงเดิม และสรางเพ่ิมเปน

กําลังการผลิตใหม รวม 1,046 MW*

• ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตไฟฟาจากชีวมวลจากปริมาณชีวมวลคงเหลือ ท่ีสามารถนําไปผลิต

ไฟฟาไดรวมกวา 3,943 MW 

• อยางไรก็ตาม การผลิตไฟฟาจากชีวมวลมีความเสี่ยงจาก

• ราคาชีวมวลท่ีสูงขึ้น จากความตองการชีวมวลท่ีนําไปทําประโยชนอยางอื่นไดคุมคากวาการนํามา

ผลิตไฟฟา 

• ปริมาณวัตถุดิบและคุณภาพของชีวมวลอาจไมเปนไปตามท่ีศึกษา 

• มลพิษและปริมาณการปลอยคารบอนจากการเผาไหมเพ่ือผลิตไฟฟายังมีคอนขางมากทําใหอาจ

ไมตอบโจทยแนวโนมความตองการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

942
(24%)

ใบและยอดออย

1,647
(42%)

ฟางขาว

610
(15%)ยอด ใบและลําตนขาวโพด

227
(6%)

เหงามันสําปะหลัง

418
(11%)

ปาลม
101
(3%)

อื่น ๆ

Biomass energy
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ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024, ราง PDP 2024, DEDE และ energynewscenter

ไฟฟาจากกาซชีวภาพยังคงเติบโตตอจากแผนการ COD ใหมภายในป 2026 และประกาศประมูลรอบใหม 
ท่ีสอดคลองกบัปรมิาณกาซชีวภาพท่ีมีศักยภาพเพียงพอ ถึงแม PDP 2024 ปรับลดกาํลังการผลิตโดยรวม
ลงเหลือ 1,521 MW แตยังมีกําลังการผลิตใหมอีก 936 MW
กําลังการผลิตโรงไฟฟาจากกาซชีวภาพตามแผน PDP 2024 เทียบกับ PDP 2018 Rev.1

หน�วย : MW

1,565

377

1,521

Plan 

(2037)

208

Actual 

(2023)

Plan

(2037)

-44
+936

PDP 2018 Rev. 1 PDP 2024

แผน Existing COD PPA

0
(0%)

2024-30

936
(100%)

2031 - 37

ชวงเวลาในการ COD 

(ขายไฟเขาระบบ)

ราคารับซือ้แบบ FiT ระยะเวลา

2.0724 20 ป

• ปจจุบันโรงไฟฟากาซชีวภาพ COD แลว 388 MW และสวนท่ีไดรับ Adder รวมกวา 321 MW จะทยอย
หมดอายุไปจนถึงป 2031 

• โรงไฟฟากาซชีวภาพใหมมีกําหนด COD ตามประกาศเดิมอกี 150 MW ภายในป 2026 และจะประกาศ
รับซื้ออีก 6.5 MW ในป 2024

• PDP 2024 ยังมีสวนเพ่ิมอีกราว 936 MW เมื่อเทียบกับปจจุบัน โดยจะแบงเปน 2 สวนไดแก

• โรงไฟฟากาซชีวภาพจากน้ําเสีย : เพ่ิมขึ้น 360 MW

• โรงไฟฟากาซชีวภาพจากพืชพลังงาน : เพ่ิมขึ้น 576 MW

• ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพ ท่ีสามารถนําไปผลิตไฟฟาไดรวมกวา 2,244 MW 

• อยางไรก็ตาม การผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพมีความเสี่ยงจาก

• ปริมาณวัตถุดิบในการผลิตกาซชีวภาพท่ีไมคงท่ี เชน จากการผลิตอาหารและวัตถุดิบทางการเกษตร 

และอาจสงผลตอคุณภาพกาซชีวภาพดวย

• มลพิษดานสิ่งแวดลอมและการปลอยคารบอนจากการเผาไหมเพ่ือผลิตไฟฟา

157
(7%)

โรงงานอุตสาหกรรม (อาหารสวนใหญ)

106
(5%) ฟารมปศุสัตว

37
(2%)

ขยะอินทรีย/เศษอาหาร/สิ่งปฏิกูล

51
(2%)

ของเหลือทางการเกษตร

1,893
(84%)

พืชพลังงาน (หญาเนเปยร)

Biogas energy
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ไฟฟาจากขยะยังคงเติบโตตอจากแผนการ COD ใหมภายในป 2026 และประกาศประมูลรอบใหม สําหรับขยะอตุสาหกรรม 
และ PDP 2024 หนุนกําลังการผลิตโดยรวมเพ่ิมขึ้น 312 MW 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024, ราง PDP 2024 และ energynewscenter

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจาก Waste ท่ีจะ COD ในป 2023-2030

หน�วย : MW

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจากขยะตามแผน PDP 2024 เทียบกับ PDP 2018 Rev.1

หน�วย : MW

22 22 32 100

154

2023 2024 2025 2026

ขยะชุมชน

ขยะอุตสาหกรรม

254

30

2024

ประมูล

รอบ 2

ประเภท อัตราการรับซื้อ FiTF FiTv, 2560 FiT
Premium 

(ใน 8 ป แรก)

ขยะชุมชน VSPP (< 10 MW) 2.39 2.69 5.08 0.70

ขยะชุมชน SPP (10-50 MW) 1.81 1.85 3.66 -

ขยะอุตสาหกรรม VSPP (< 10 MW) 3.39 2.69 6.08 0.7

838
410

1,391

669

Plan 

(2037)

Actual 

(2023)

Plan

(2037)

+553

+312

PDP 2018 Rev. 1 PDP 2024

แผน Existing COD PPA

0
(0%)

2024-30

312
(100%)

2031 - 37

ชวงเวลาในการ COD 

(ขายไฟเขาระบบ)

• ปจจุบันมีกําลังการผลิตขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรมท่ี COD แลว 410 MW และสวนท่ีไดรับ 
Adder จะทยอยหมดอายุไปจนถึงป 2029

• กําหนด COD ใหมเขาระบบตอเน่ืองในอนาคตจากขยะชุมชน 229 MW ต้ังแตป 2023-2026 
และจากขยะอุตสาหกรรมในป 2026 

โรงไฟฟาจากขยะตาม PDP 2024 ยังมีสวนเพ่ิมอีกราว 312 MW เมื่อเทียบกับปจจุบัน โดยจะแบงเปน 2 สวน คือ
• โรงไฟฟาขยะชุมชน : เพ่ิมขึ้น 300 MW (200 MW ป 2031 และ 100 MW ในป 2035) ตามการสนับสนุน

ของภาครัฐท่ีมีนโยบายการจัดการขยะชุมชนอยางถูกตอง ผานไปทาง อปท. ในการจัดทํา Cluster เพ่ือรวบรวม
ปริมาณขยะและจัดทําโครงการจัดการขยะ และกําหนดใหโรงไฟฟาขยะชุมชนเปนสวนหนึ่งในโครงการดวย

• โรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรม : เพ่ิมขึ้น 12 MW ในป 2031

Waste energy
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SCB EIC คาดวา การลงทุนในโรงไฟฟาขยะชมุชนมีโอกาสขยายตัวตอเนือ่ง จาก 1) กําลังการผลิตใหมตามราง PDP 2024 

ที่เพิ่มขึ้นอกี 242 MW และ 2) ปริมาณขยะที่ยังตองจัดการยังอยูในระดับสูง แตตองตดิตามความเส่ียงจากการแขงขันทีรุ่นแรง

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC, EPPO, ราง PDP 2024, ขอมูลขยะมูลฝอยของประเทศ จากกรมควบคุมมลพิษ และงานวิจัยหัวขอ Forecasting Municipal solid waste Generation in Thailand with Grey Modelling

ปริมาณขยะมูลฝอยป 2022-2023 และคาดการณปริมาณป 2026/2030/2031/2035

หน�วย : พันตันตอวัน

Top 5 ผูประกอบการโรงไฟฟาขยะชุมชนตามสวนแบงตลาดปริมาณการขายไฟ

หน�วย : %

70.4 73.8 78.1 84.1 85.6 92.2

19.3 20.4 24.7 30.7 32.2 38.8

9,898.3

2022

27,618.3

2023 2026F 2030F 2031F 2035F

ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น

ขยะมูลฝอยท่ีถูกกําจัดไมถูกตอง

ขยะมูลฝอยตกคาง (สะสม) (หน�วย พันตัน)

จังหวัดท่ีมีศักยภาพจากปริมาณขยะมูลฝอยสูงท่ีถูกกําจัดไมถกูตองและขยะตกคางป 2023

ภาค จังหวัด
ขยะที่ถูกกําจัดไมถูกตอง

(พันตัน/วัน)
ขยะที่ตกคาง

(พันตัน)

กลาง

สมุทรปราการ 2.322 20,000
ปทุมธานี 0.850 53

พระนครศรีอยุธยา 0.658 552
ลพบุรี 0.594 247

ตะวันออก ชลบุรี 0.811 206

ใต
สุราษฎรธานี 0.791 401

สงขลา 0.670 104
นครศรีธรรมราช 0.654 1,420

ตะวันออกเฉียง
เหนือ

บุรีรัมย 0.610 12
นครราชสีมา 0.857 558

30

3

52

5
5

5

COD แลว + รอ COD

อื่น ๆ

อูทอง พลาสมา เอ็นเนอรยี

ซีแอนดจี เอ็นไวรอนเมนทอล

นิวสกาย เอ็นเนอรจี

SUPER

TPIPP

100

45

3
3

42

44

เฉพาะท่ี COD แลว

อื่น ๆ
SUPER

ซีแอนดจี เอ็นไวรอนเมนทอล

พีเจที เทคโนโลยี

เอสซีจี ซิเมนต

TPIPP

100

ความเสี่ยงจากการลงทุนพัฒนาโรงไฟฟาขยะชุมชน

ประเด็นดานธรรมาภบิาลจากการติดตอ
ประสานงานกับ อปท. และความรวมมือ
ของประชาชนในพื้นท่ีโครงการ 
จากประเด็นเร่ืองมลพิษและสิ่งแวดลอม

ปริมาณขยะไมตรงตามท่ีมีการศกึษาโดย อปท. 
สงผลให โรงไฟฟาไมสามารถผลิตไฟฟาไดตาม
สัญญาขายไฟ

Waste energy
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ไทยพ่ึงพาไฟฟาพลังน้ําจากลาวอยูราว 12% ในชวง 5 ปท่ีผานมา ดวยตนทุนนําเขาท่ีต่ําและคอนขางคงท่ี 
ซึ่งจะชวยลดทอนผลกระทบในตนทุนการผลิตไฟฟาจากความผันผวนของราคากาซธรรมชาติ

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ EGAT, FitchSolutions และขาวหุน

ปริมาณการนําเขาไฟฟาพลังน้ําจากลาว

หน�วย : ลานหน�วย

กําลังการผลิตไฟฟาจากเข่ือน (Hydro) ท่ีนําเขาจากลาว

หน�วย : MW

11,458 12,801 14,082
21,201 22,012 22,297 23,409 22,941

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

+10%

0

5

10

15

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

6.3% 6.8% 7.6%

11.2%
12.6% 11.8% 12.1% 11.4%

สัดสวนการนําเขาไฟฟาพลังงานนํ้าจากลาวของไทย (% ของปริมาณการผลิตไฟฟาในระบบ)

นํ้าเง้ียบ 1 เร่ิมดําเนินการ ก.ย. 2019
ไซยะบุรี ต.ค. 2019

เซเปยน-เซนํ้านอย ธ.ค. 2019

PDP 2018 Rev. 1
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ตนทุนนําเขาฯ จากลาวคาดวา
อาจจะสูงขึ้น หากพิจารณาจาก

โครงการใหม เชน หลวงพระบาง 
ปากเบง และปากลาย ท่ีมีสัญญา

คาไฟฟาเฉลี่ยอยูท่ี 2.4030, 
2.7129 และ 2.6989บาท/KWh

ตนทุนซ้ือไฟฟาจากพลังงานนํ้าในลาว เทียบกับตนทุนการผลิตไฟฟาหนาโรงงาน (บาท/หน�วย)

AVG 1.55
AVG 1.87

AVG 2.05

ตนทุนซ้ือไฟฟาจากพลังงานนํ้าในลาว
ตนทุนการผลิตไฟฟาหนาโรงไฟฟา

PDP 2024

4,762

1,400 1,400
700

2024 2035 2036 2037

PDP 2018 Rev.1

Hydro
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แมการนําเขาไฟฟาพลังน้ําจากลาวมีสัดสวนใกลเคียงกบัแผน PDP2018Rev1 แตคาดวาในแผน PDP ใหม
การนําเขาไฟฟาจากลาวอาจเพ่ิมสูงขึ้น หากพิจารณาจากโรงไฟฟาในลาวโครงการใหมท่ีไทยมีทําสัญญาซื้อไฟ

หมายเหตุ : *ปริมาณการจําหน�ายไฟฟาใหไทยเปนไปตามมติ กพช. คร้ังที่ 2/2023 วันที่ 9 ม.ีค. 2023
             **ปริมาณการจําหน�ายไฟฟาใหไทยเปนไปตามมติ กพช. คร้ังที่ 4/2022 วันที่ 22 ม.ิย. 2022
             ***ปริมาณการจําหน�ายไฟฟาใหไทยเปนไปตามมติ กพช. คร้ังที่ 3/2022 วันที่ 6 พ.ค. 2022
             ****Laos Power Report-Q1/2024, BMI-Fitch Solution ปริมาณการผลิตไฟฟาตอป 
              ที่คํานวณจากจํานวนกําลังการผลิต อัตรา Dependable capacity ที่ 77% และ Reliable capacity ที่ 85%
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ EGAT, PDP2018 Revision 1, FitchSolutions, Hobomap, EPPO และ SET

การนําเขาไฟฟาพลังน้ําจากลาวเทียบกบัแผน PDP2018Rev1

หน�วย : ลานหน�วยไฟฟา และ % ของปริมาณการผลิตไฟฟาในระบบ

>9.660

15.796

22.423

22.372 25.467

>47.879

Actual

PDP2018Rev1

Adding projects align with กพช.

Adding new opportunity projects

2019-2023 (AVG) 2023

>3%
5%

7%

2033

12%
ของการผลิตไฟฟาในระบบ 10%

>15%

นําเขาลดลง เนื่องจากไฟฟา

จากแหลงหวยเฮาะหมดสัญญา

ปริมาณไฟฟานําเขาจากลาวมีโอกาสเพิ่มขึ้นจากแผน PDP2018Rev1
ไมนอยกวา 25,465 ลานหน�วยตอป

Status : ผานกพช.

Status : ยังไมผาน กพช.

Projects Expected 
COD

Capacity (MW) Generation Export to TH
(mn units)

Nam Ngum 3, Xaisomboun 2026 480 2,083*

Luang Prabang,

Luang Prabang

2030 1,460 5,328**

Pak Lay, Xaignabouli 2032 770 3,246**

Pak Beng, Oudomxay 2033 912 3,666***

Xekong 4A&4B, Xekong 2033 355 1,473*

Projects Expected 

COD

Capacity 
(MW)

Generation 
(mn units)****

Export to TH
(mn units)

Phou Ngoy, Champasak 2029 728 4,174 Mostly export to TH

Ban Khoum, Champassak 2033 1,872 10,733 9.660

Sanakham, Vientiane TBC 684 3,922 Mostly export to TH

Hydro
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ความเสี่ยงของธุรกิจผลิตไฟฟาที่ตองติดตามในระยะขางหนา

ความเสี่ยงของ
Fossil power generation

ความเสี่ยงของ
Renewable power generation
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โรงไฟฟาจากฟอสซิล ตองเผชิญความเสี่ยงจากนโยบายรฐัท่ีหันไปใชไฟฟาสะอาด และความตองการไฟฟา
ท่ีลดลงจากเศรษฐกจิท่ีอาจชะลอตัว และตนทุนการผลิตท่ีสูงขึ้น

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ SETSMART และ iBond-ThaiBMA

Policy /Regulation 
change

Tech disruption / 
Consumer 

behavior change

Economic 
slow down

นโยบายพลังงาน และ PDP 2024 ท่ีลดสัดสวนการผลิตไฟฟา
จากกาซธรรมชาติและถานหินลงท้ังในไทยและท่ัวโลก

การเพ่ิมความสําคญัในการเรียกเก็บภาษีจากการปลอยคารบอน
ในกลุมธุรกิจท่ีใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิต

ความตองการไฟฟาสะอาดท่ีจะมาทดแทนไฟฟาดั้งเดิม ท้ังระดับ
ครัวเรือนท่ีหันไปใช Solar rooftop และภาคธุรกิจท่ีหันไปใช 
Solar จาก Private PPA

เศรษฐกิจท่ีไมเติบโตตามคาดการณ สงผลใหความตองการไฟฟา
ลดลงไปดวย
• เศรษฐกิจไทยท่ีเติบโตตํ่าสงผลกระทบตอความตองการไฟฟา

โดยรวม และการลงทุนโครงการผลิตไฟฟาใหมลดลง
• เศรษฐกิจโลกท่ีอาจเติบโตตํ่ากวาคาดทําใหการลงทุนใหม

ลดลง และผูประกอบการท่ีเนนการลงทุนในตางประเทศ
มีโอกาสลงทุนลดลง

High risk Medium - Low risk

ความขัดแยงของประเทศผูผลิตท่ีสงผลกระทบตอราคากาซ
ธรรมชาติและถานหินใหผันผวน ซึ่งสงผลตอตนทุนการผลิต
ไฟฟา

ความเส่ียงจากการพ่ึงพิงตราสารหน้ีในระดับสูง ทําใหบริษัทมี
ภาระการชําระคืนดอกเบ้ียท่ีคอนขางสูง ของกลุมโรงไฟฟากาซ
ธรรมชาติและถานหินในการลงทุนโครงการใหม โดยเฉพาะกลุม 
SPP ท่ีมีรายไดไมแน�นอนจากคา Ft ท่ีแทรกแซงโดยรัฐ

Geopolitical risk

Financial risk

ผูประกอบการสวนใหญในกลุมโรงไฟฟามกีารระดมทุนผานตราสารหน้ีคอนขางสูง

Corporate bond (% to Interest Bearing Debt), 3Q2023
96

48 43 40
23

8

AVG 45%

Climate change risk

ความเส่ียงจากน้ําทวมและสภาพอากาสท่ีอาจสงผลตอการผลิต
ไฟฟาและการขนสงเชื้อเพลิง

TPIPP GULF BGRIM GPSC BPP RATCH

Fossil Power-Risk
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โรงไฟฟาหมุนเวียน ตองเผชิญความเสี่ยงจาก Climate change ท่ีจะทําใหผลิตไฟฟาไดลดลง และเศรษฐกิจไทย
ท่ีเติบโตต่ํา อาจกระทบตอการลงทุนโรงไฟฟาหมุนเวียน

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ SETSMART และ iBond-ThaiBMA และ EIC’s Macroeconomic team

High risk Medium - Low risk

Climate change risk

ความเส่ียงจากสภาพอากาศท่ีผันผวน เชน 
• ปริมาณแสงอาทิตยลดลงท่ีสงผลตอ Solar Pv
• ทิศทางลมและความเร็วลมท่ีเปลี่ยนไปท่ีจะกระทบตอ Wind
• ปริมาณนํ้าฝนท่ีนอยกวาคาด สงผลตอการผลิตไฟฟา

จากเขื่อน (Hydro)

Thailand Economic 
slow down

เศรษฐกิจท่ีไมเติบโตตามคาดการณ สงผลใหความตองการ

ไฟฟาลดลงไปดวย

• เศรษฐกิจไทยท่ีเติบโตตํ่าสงผลกระทบตอความตองการ

ไฟฟาโดยรวม และการลงทุนโครงการผลิตไฟฟาหมุนเวียน

ใหม ไปจนถึงการลงทุนผลิตไฟฟาใชเองท่ีลดลงไปดวย

• เศรษฐกิจโลกท่ีอาจเติบโตตํ่ากวาคาดทําใหการเปดลงทุน

ใหมลดลง และผูประกอบการท่ีเนนการลงทุน

ในตางประเทศมีโอกาสลงทุนลดลง

Financial risk

ความเส่ียงจากการพ่ึงพิงตราสารหน้ีในระดับสูง ของกลุมโรงไฟฟา

พลังงานหมุนเวียนในการลงทุนโครงการใหม ๆ ทําใหบริษัทมีภาระ

การชําระคืนดอกเบ้ียท่ีคอนขางสูง 

ผูประกอบการสวนใหญในกลุมโรงไฟฟามกีารระดมทุนผานตราสารหน้ีคอนขางสูง

Corporate bond (% to Interest Bearing Debt), 3Q2023

RE Power-Risk
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Utility 
Green Tariff (UGT)

โอกาสของธุรกิจผลิตไฟฟาในระยะขางหนา

Renewable Energy 
Certificate (REC)

ESCO 
Model

Global investment
opportunity

นโยบายการกําหนดอัตราคาไฟฟาสีเขียว 
(Utility Green Tariff : UGT) หน่ึงในปจจัย
หนุนการใชไฟฟาสีเขียวของภาคธุรกิจของไทย 
ภายใตการดูแลของการไฟฟา 

บริษัทจัดการพลังงาน หรือ Energy Service 
Company (ESCO) คือ บริษัทที่ทําธุรกิจ
ใหบริการในดานการอนุรักษพลังงาน ใหบริการ
ครบวงจร โดยการใหบริการจะครอบคลุมถึง 
การใหคําปรึกษา การเสนอโครงการ การ
บริหารโครงการ วิเคราะหการใชพลังงาน 
ติดตั้งอุปกรณ และดําเนินงานสําหรับโครงการ
อนุรักษพลังงานและ/หรือพลังงานทดแทน

Renewable Energy Certificate (REC) หรือ 
ใบรับรองการผลิตพลังงานหมุนเวียน เปน
กลไกที่ชวยใหผูผลิตและผูใชไฟฟาสามารถอาง
สิทธิ์การผลิตและการใชไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียน เปนการชวยสนับสนุนใหเกิดการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ผานการซื้อ
และขายใบรับรองการผลิตพลังงานหมุนเวียน 
โดยมีหน�วยการซื้อขายคือ REC ซึ่งคํานวณจาก
การผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนจริง (ไฟฟา 1 
MWh มีคาเทากับ 1 REC)

ผูผลิตไฟฟาในไทยมีโอกาสที่มากขึ้นในการไป
ลงทุนโรงไฟฟาพลังงงานหมนุเวียนใน
ตางประเทศ จากนโยบายที่เปดรับการลงทุน
พลังงานหมนุเวียน ตามเปาหมาย Net zero



40

SCB EIC Industry insight : Power & Solar PV

นโยบายการกาํหนดอตัราคาไฟฟาสเีขยีว (Utility Green Tariff : UGT) ของไทยจะแยกเปน 2 กลุมใหญ 
คือ UGT จากในสวนโรงไฟฟาของ กฟผ. โดยไมระบุแหลง และ UGT ท่ีระบุแหลงไฟฟาไดเชน Solar+Wind

หมายเหตุ : *ในป 2022 คา Grid emission factor ของประเทศไทยอยูที่ประมาณ 0.407 tCO2/MWh
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC

Utility Green Tariff

( ณ ม.ีค. 2020 เทา่กบั
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ปริมาณไฟฟาสีเขียว (UGT) เขาสูตลาดต้ังแตป 2024 และมีแนวโนมเติบโตเฉล่ียปละ 21% ในป 2025-2030 
จะชวยสนับสนุนความตองการ UGT ของเอกชน โดยในป 2030 จะรองรับผู ใชไฟฟากลุม 3-5* ไดประมาณ 10% 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC

ปริมาณไฟฟาสีเขียวท่ีถกูจําหน�ายโดย 3 การไฟฟา

หน�วย : GWh

2,400

2,400 2,400 2,400 2,400 2,400 2,400 2,400 2,400 2,400 2,400

2,002
3,150

4,451 4,436 4,398 4,371 4,345 4,331 4,293 4,267

1,871
3,319

4,683 4,654 4,639 4,599 4,571

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Hydro by EGAT (คาเฉลี่ยระหวาง 1,300-3,500GWh)

Portfoilo A (Solar, Solar+BESS, Wind)

Portfoilo B (Solar, Solar+BESS, Wind)

4,402

5,550

6,851

8,707

10,117

11,454 11,399 11,370 11,292 11,238

+83%

+21%

คาใชจาย คาไฟฟาเฉล่ีย P UGT1

ราคาขายปลีก 4.1805 0.0594 4.2399

ราคาขายสง 4.1552-4.1596 0.0594 4.2146-4.2190

คาใชจาย F V UGT2

ราคาขายปลีก 4.3159 0.2464 4.5622

ราคาขายสง 3.5567 0.1043 3.6610

คาใชจาย F V UGT2

ราคาขายปลีก 4.3011 0.2464 4.5475

ราคาขายสง 3.5426 0.1043 3.6469

ปริมาณไฟฟาสีเขียวมี Upside เพ่ิมเติมจากปริมาณไฟฟาสวนเหลือที่ผลิตไดจากโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าของ EGAT
เนื่องจากโรงไฟฟาพลังงานนํ้าของ EGAT สามารถผลิตไฟฟาไดเฉล่ียปละกวา 5,000 GWh ซึ่งนําเขาสู UGT1 เพียง 23-61% เทานั้น

ยังเหลือปริมาณไฟฟาสีเขียวอีกราว 2,000-4,000 GWh ที่ยังไมไดเขาตลาด UGT    

*กลุม กิจการขนาดกลาง (3) กิจการขนาดใหญ (4) และกิจการโรงแรมและที่พักอาศัย (5)

Utility Green Tariff
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กลุมผู ใชไฟสีเขียวน�าจะเปนผูไดรับประโยชนหลักจากนโยบาย UGT เน่ืองจากสามารถเขาถงึแหลงไฟฟาสเีขียว
ท่ีใหญสุดของไทย ซึ่งอยูในการดําเนินการของ 3 การไฟฟา

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC

ผูผลิตและขาย ผูซ้ือ  ประเภท 

UGT1

UGT2

REC market
Private Contract/

International trade

EGAT

RE Producer/
Self-consumption

(ชายแบบ IU/Private PPA)

EGAT ขายสงให
MEA, PEA

กฟผ.
(Verified issuer)

MEA, PEA ขายปลีก
ใหผู ใชไฟ

กลุม กิจการขนาดกลาง (3) กิจการขนาดใหญ (4)
และกิจการโรงแรมและที่พักอาศัย (5)

กลุม กิจการขนาดใหญ (4) และ
กิจการโรงแรมและที่พักอาศัย (5)

กลุมบริษัทในไทยและตางประเทศ (นับรวมกลุมผู ใชไฟ 3-5)
ท่ีซ้ือ REC ผาน International market หรือ

กลุมบริษัทท่ีมี partner กับ self-consumption หรือ
Private PPA ในการทําสัญญาซ้ือ-ขายสิทธ ิRECs

Utility Green Tariff
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ตลาด REC ของไทยในชวงตนป 2024 เกิด Excess demand ซึ่งคาดวาไดแรงสนับสนุนจากภาครัฐท่ีเปดใหซื้อไฟฟา
สีเขียวและสิทธิ RECs ประกอบกบัความตองการ RECs ท่ีมากขึ้น ในการนําไปใชลดการปลอยคารบอนในองคกร

หมายเหตุ : *อางอิงราคา REC ไทย จากโครงสรางราคา UGT จากประกาศของ กกพ. โดย REC สามารถประเมินไดจากที่มาของสูตร P = ราคาตลาด REC (PREC) + คาบริหารจัดการ (PA)
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC และขอมูล Demand-supply จาก Trackingstandard, eco-business.com

REC

ปริมาณและสัดสวนของ RECs issued ของไทย (2020-Mar/2024) 

หน�วย : REC (MWh)

Market : ป 2024 เริ่มมี Excess demand จากเดิมที่ 
Oversupply ซึ่งประเมินวาเกิดจากนโยบายสนับสนุน UGT 
ของภาครัฐที่นํา RECs เปดขายเขาระบบไฟฟาหลักในรูปแบบ 
UGT และจากปจจัยที่ภาคเอกชนมีความตองการ RECs มากขึ้น 
เพื่อใหบรรลุเปาหมาย Net zero own operation 2030 

RECs price : ราว 50THB/REC (หรือราว US$ 1-1.4/REC) 
อางอิงจากโครงสรางราคา UGT1 ที่คิดราคา REC ราว 0.05 
บาท/KWh (หรือคิดเปน 50บาท/MWh) ในรูปแบบของราคา 
Premium* อยางไรก็ตาม ราคา REC จากไทยในตลาดสากลจะ
มีแนวโนมราคาที่สูงขึ้น (Upside) มากกวา US$1-1.4/REC จาก
สภาวะตลาดที่เกิด Excess demand

334,696
786,370

5,210,140

2,809,613

54%
28%

2020

39%

31%

30%

2021

31%

22%

44%

2,473,550

2022

20%

6%

25%

49%

2023

23%
32%

38%

2024

1,017,790

2,166,164

5,755,645

9,522,082

1,997,655

Solar

Wind

Hydro

Bioenergy

Total Demand
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เทรนดประหยัดพลังงานที่มากกวาอดีตเปนปจจัยสนับสนุนแนวโนมการลงทุนใน ESCO ของไทย ซึ่งปจจุบันมีบริษัทที่รับทํา ESCO 
อยูที่ 51 แหง โดยคาดวาแนวโนมไปจนถึงป 2030 จะมีการลงทุนสะสมไมนอยกวา 3 หมื่นลานบาท โดยมี ROI อยูที่ราว 15-16%

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของสถาบันพลังงานเพ่ืออุตสาหกรรม และ Thaiesco

มูลคา ESCO model ในป 2014-2016

หน�วย : ลานบาท

ROI ในชวง 2014-2016

หน�วย : %

24,879 24,954 25,297

3,861 4,014 4,036

0

10,000

20,000

30,000

2014 2015 2016 2030F

+1%

ลงทุนสะสมรวม (ลานบาท)

ประหยัดพลังงาน คิดเปนมูลคา (ลานบาท)

คาดวามูลคาสะสมในป 
2030 จะมีมากกวา 30,000 
ลานบาท จาก Upside ท่ีโต
มากกวาอดีต (CAGR 1%)
และจากนโยบายท่ีสงเสริมการ
ประหยัดพลังงานท้ังภาครัฐ
และเอกชน ท่ีใหความสนใจ
มากกวาในอดีต (2014-2016)

16.1
16.0

15.0

15.5

16.0

16.5

2014 2015 2016

15.5

• การลงทุน ESCO ในไทย มักจะเปนแบบ Guaranteed saving สวนใหญผูรับบริการท่ีประสบความสําเร็จ
และคืนทุน 1-6 ป จะมีเคล็ดลับจากการเลือกผู ใหบริการ (ESCO) ท่ีเชี่ยวชาญและมีคุณภาพการตรวจสอบ 
และมีการรับประกันผลงานท่ีชัดเจน

• ESCO ในไทยจะถูกผลักดันอยางเปนรูปธรรมมากขึ้นจากเปาหมายการเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษ
พลังงานซ่ึงคาดวาจะมีการลงทุนสะสมมากกวา 30,000 ลานบาทในป 2030

• การลงทุน ESCO ในไทย มี ROI 15-16% ทําใหเกิด ESCO model ท่ีมีแหลงเงินทุน จากสถาบัน
เงินทุน ท้ังธนาคารและกองทุนของ พพ. เขามาชวยใหผูรับบริการท่ีไมมีทุนของตัวเองเพียงพอ 
ใหมีโอกาสไดเขา ESCO Model 

• ROI ท่ีมากกวา 15-16% (คาเฉลี่ยในอดีต) จะเปน Performance ท่ีจะใชอางอิงได กรณีการ
พิจารณาทําสัญญา Guarantee saving หรือพิจารณาสัดสวนการแบงผลประโยชนสําหรับ 
Shared saving

ESCO
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เอเชียมีโอกาสและความไดเปรยีบในการลงทุนในไฟฟาพลังงานหมุนเวียนคอนขางสูง เน่ืองจากนโยบายภาครฐั
เปดรับโครงการไฟฟาพลังงานใหม และความเสี่ยงการลงทุนท่ีนอยกวาประเทศอื่น ๆ ท่ัวโลก

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของบริษัทกลุมผูผลิตไฟฟาที่เปดเผยตอสาธารณะ และ Fitch Solutions 

ดัชนีผลตอบแทนและความเสี่ยงในการลงทุนพลังงานหมุนเวียนในเอเชีย

หน�วย : Index 

ตารางผูผลิตไฟฟาไทยท่ีลงทุนตางประเทศ
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เสี่ยงตํ่า

ตอบแทนตํ่า
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ตอบแทนสูง

Risks

ดัชนีผลตอบแทนและความเสี่ยงในการลงทุนตางประเทศ พบวา เอเชียมีความน�าสนใจกวาทวปีอื่น โดยประเทศในกลุมที่มีความเสี่ยงตํ่า และมีผลคอบแทนที่ดี ไดแก จีน อินโดนีเซีย 

เกาหลีใต ใตหวัน ที่ Wind power คอนขางเดน สวนประเทศในกลุมที่มีความเสี่ยงปานกลาง และผลตอบแทนสูง ไดแก เวียดนาม อินเดีย ฟลิปปนส และออสเตรเลีย (โดดเดน Wind /Solar)

Global investment



โอกาสของแผงโซลารจากความตองการใชไฟฟาแสงอาทิตยที่เติบโต
ความตองการแผงโซลารยังคงเติบโตไดดีในป 2025 แตในอัตราท่ีชะลอลง และคาดวาจะชะลอลงตอเน่ืองไปถึงในชวงป 2026-2028 สภาวะการเติบโตของตลาดในจีนและตลาดยุโรปท่ีเร่ิมชะลอตัว อยางไรก็ตาม 
ความตองการแผงจะขยายตัวราว 9% ในป 2025 และกําลังการผลิตที่จะเพิ่มขึ้นยังถือวาสูงกวาคาเฉลี่ย 5 ปที่ผานมา จากปจจัยสนับสนุนสําคัญมาจาก 1. ความตองการใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีมีมากขึ้น

ตาม Net zero pathway ของหลายประเทศ และ 2. ราคาของแผงโซลารและราคาแบตเตอร่ีท่ีทยอยลดลงจะหนุนใหตนทุนการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยลดลงอยูในระดับตํ่า ทั้งนี้ความเสี่ยงที่ตองจับตาในระยะ
ขางหนา ไดแก 1) อุปทานที่ลนตลาดของแผงโซลารโดยเฉพาะในประเทศจีน 2) การแขงขันของผูผลิต Module ที่รุนแรงมากขึ้น และ 3) เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไวจนผูผลิตตองขายสินคาที่คางสต็อกในราคาสวนลด 

และยังตองติดตามความเสี่ยงจากนโยบายกีดกันทางการคาที่มากขึ้นจากสหรัฐฯ และความเสี่ยงของผูประกอบการจากการแขงขนัในดานราคาซ่ึงสงผลใหอัตรากําไรมีแนวโนมลดลง



47

SCB EIC Industry insight : Power & Solar PV

การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีสูงขึ้นท่ัวโลก หนุนใหความตองการแผงโซลารในป 2025 คาดวาจะขยายตัว 
9% และในชวงป 2026-2028 ขยายตัวราว 6% ทามกลางความเสี่ยงจากนโยบายทางภาษีจากสหรฐัฯ และสภาวะการ
แขงขันท่ีรุนแรง

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ BloombergNEF, Bloomberg, JPMorgan, EIA และ PV Magazine

• ความตองการแผงโซลารยังคงเติบโตไดดีในป 2025 แม ในอัตราท่ี
ชะลอลง และคาดวาจะชะลอลงตอเน่ืองในระยะกลางเน่ืองจากตลาดจีนและ
ตลาดยุโรปท่ีเปนสัดสวนใหญ เริ่มมีอัตราการเติบโตของความตองการแผงโซลาร
ท่ีชะลอตัว 

• ปจจัยสนับสนุนสําคัญ มาจาก 1. ความตองการใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีมี
มากขึ้นตาม Net zero pathway ของหลายประเทศ และ 2. ราคาของแผงโซลาร
ท่ีถูกลง หนุนใหตนทุนการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยลดลงอยูในระดับตํ่า

• แผงโซลารอยูในภาวะลนตลาดตลอด Value chain ท้ังในสวนของ Polysilicon, 
Wafer, Cell, และ Module และคาดการณวาภาวะนี้จะยังคงมีอยูตอเนื่องไปในป 
2025

• แนวโนมราคาแผงโซลารในป 2025-2028 คาดวายังคงลดลงตอเน่ือง ผลสําคัญ
มาจาก 1. อุปทานท่ีลนตลาดของแผงโซลารโดยเฉพาะในประเทศจีน 2. การแขงขัน
ของผูผลิต Module ท่ีรุนแรงมากขึ้น และ 3. เทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไว จนผูผลิต
จําตองขายสินคาท่ียังคางอยูใน Inventory ในราคาสวนลด 

ภาพรวมภาวะธุรกิจ ความตองการใชแผงโซลารท่ัวโลก

หน�วย : GW

ราคาแผงโซลารเฉล่ียท่ัวโลก (Monocrystalline module price)

หน�วย : USD/W (Average period)

146 182 252
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ประเด็นสําคัญที่จะสงผลตอภาวะธุรกิจ 
(Key themes to monitor)

• นโยบายการเพ่ิมสัดสวนการใชไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียน (รวมถึงแสงอาทิตย) ของหลายประเทศ
ท่ัวโลก

• นโยบายกีดกันทางการคาท่ีมีเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะใน
ประเทศแถบตะวันตก (เชน สหรัฐฯ และยุโรป) 
อาจสงผลตอการสงออกของประเทศท่ีเปนฐานการ
ผลิตเดิม รวมถึงอาจนํามาสูการยายฐานการผลิต
เขาไปในประเทศท่ีมีการกีดกันทางการคา

กลุมโรงไฟฟาที่อาจไดรับผลกระทบ
จากประเด็นสําคัญขางตน

• ผูผลิต Solar PV นอกสหรัฐฯ ท่ีพ่ึงพาตลาดใน
สหรัฐฯ ในสัดสวนสูง โดยเฉพาะกลุมท่ีไมมีแผน
ของการปรับตัว

• ผูผลิต Solar PV ท่ีมีความเสี่ยงการลมละลายสูง 
(Altman-Z scores < 1.8) โดยเฉพาะท่ีมี High 
D/E และ Low margin

Solar PV manufacturing
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ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยมีแนวโนมเติบโต ซึ่งเปนผลจากความตองการใชไฟฟาจากพลังงานสะอาด 
และการผลิตไฟฟาเพ่ือใชเอง (Self-consumption) ท่ีเพ่ิมขึ้น ประกอบกบัตนทุนการผลิตไฟฟาท่ีอยูในระดับต่ํา 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ BloombergNEF และ Bloomberg

การผลิตไฟฟาจากแผงโซลารท่ัวโลก

หน�วย : million MW (Global cumulative installed capacity from solar energy) 

ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย

หน�วย : USD/KWh (Levelized cost of electricity)
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• ตลาดการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยของท่ัวโลกยังคงเติบโตไดดี ในอัตราการขยายตัว Double-digit 
และทยอยเพ่ิมบทบาทในการผลิตไฟฟาของโลก สะทอนจากสัดสวนท่ีเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง

• ปจจัยสนับสนุนสําคัญ ไดแก 1. การลดการพ่ึงพิงไฟฟาจากพลังงาน Fossil ท่ีราคาพลังงานมีความผันผวน 
2. แผนการเพ่ิมสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ือบรรลุเปาหมายลดกาซเรือนกระจกเกือบ
ครึ่งภายในป 2030 และเขาสู Net zero ภายในป 2050 3. การอุดหนุนของภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการผลิต
ไฟฟาเพ่ือใชเอง (Self-consumption) และ 4. ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีต่ําเมื่อ
เทียบกับแหลงพลังงานอื่น ๆ

• นอกจากนี้ แนวโนมการลดลงของตนทุนของแบตเตอร่ี ESS ท่ีทยอยปรับตัวลดลงจะเปนอีกปจจัย
ท่ีผลักดันใหการใชการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นดวย (Adoption rate)

Solar Utility-Global
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ความตองการแผงโซลารยังคงเติบโตในป 2025 แม ในอัตราท่ีชาลง เน่ืองจากตลาดจนีและตลาดยุโรปมีอัตราการ
เติบโตชะลอลง จากท่ีเคยเติบโตสูงในชวงป 2019-2023 ขณะท่ีตลาดไทยยังคงมีแนวโนมเติบโตไดดีตอเน่ือง

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูล BloombergNEF และ Bloomberg

ความตองการใชแผงโซลารท่ัวโลก

หน�วย : GW (Global new build solar capacity)

ตลาดแผงโซลารท่ัวโลกและตลาดจีน

Solar annual capacity additions (Index (2023 = 100))
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• ความตองการใชแผงโซลารท่ัวโลกยังคงเติบโตในป 2025 ในอัตราท่ีชาลง โดยการเติบโตที่ชะลอลงน้ี คาดวาจะตอเน่ืองไปถึงในระยะกลางและระยะยาว เน่ืองจากการคาดการณวาตลาดใหญอยางจีน
และยุโรปที่รวมกันมีสัดสวนมากถึง 63% ของความตองการแผงโซลารทั่วโลก เริ่มมีอัตราการเติบโตที่ชะลอลง จากที่เคยเติบโตเฉลี่ยตอปในชวง 2019-2023 สูงถึง 30% (EU) และ 70% (China) 

• อยางไรก็ตาม หากดูในเชิง Level (Absolute value) แลว กําลังการผลิตท่ีจะเพิ่มข้ึนในป 2025 ยังถือวาสูงกวาคาเฉล่ียของ 5 ปท่ีผานมาเปนอยางมาก โดยปจจัยสนับสนุนสําคัญของการเติบโตมาจาก 
1. ความตองการใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีมีมากข้ึนตาม Net zero pathway อาทิ ยุโรป (REPowerEU ที่หนุนใหการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยเติบโตกาวกระโดดมาอยูที่ 320GW ภายในป 2025) 
สหรัฐฯ (ไดแรงหนุนจาก Inflation Reduction Act : IRA) และหลายประเทศใน APAC ที่มีแผนเพิ่ม RE เชน อินเดีย เวียดนาม และออสเตรเลีย เปนตน 
2. ราคาของแผงโซลารท่ีถูกลง หนุนใหตนทุนการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยลดลง ขณะที่ราคาแบตเตอรี่ที่ลดลงจะชวยสนับสนุนใหการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยที่ทํางานรวมกับแบตเตอรี่มีความน�าสนใจ
มากข้ึนจากระยะเวลาคืนทุนที่สั้นลง

Solar PV-Demand
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แผงโซลารอยูในภาวะลนตลาดตลอด Value chain โดยเฉพาะ Polysilicon ซึ่งเปนวัตถุดิบตนน้ํา 
โดยคาดการณวาภาวะน้ีจะยังคงมีอยูตอเน่ืองไปในป 2025 และคาดวาจะรนุแรงนอยลงในป 2026-2028

หมายเหตุ : *ไดแก Zhonghuan, Jingyuntong, Shuangliang
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ BloombergNEF, Bloomberg, JPMorgan, Maycock และ PV Infolink

ภาวะลนตลาดของ Polysilicon

Supply and Demand for solar grade polysilicon, 2024

ภาวะลนตลาดของ Solar cells

Global solar cell factory utilization rate (%)

2,239,000

1,110,375 1,303,488

Cumulative capacity/ 

production in 2024 
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Resulting silicon 

demand (tonne) 
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Resulting silicon 

demand (tonne) 
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Other
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• แผงโซลารอยูในภาวะลนตลาดตลอด Value chain ท้ังในสวนของ Polysilicon, Wafer, Cell และ Module โดยเฉพาะในสวนของ Polysilicon ที่มีความรุนแรงมาก ผูประกอบการบางสวนไดมีการ
วางแผนบํารุงรักษาโรงงานเพื่อลดจํานวนของผลผลิตลง หรือมีการ Shut down การผลิต ทั้งน้ีผูประกอบการรายใหญยังคงแผนการผลิตสวนใหญไว

• ผูผลิต Wafer ไดมีการรายงานอัตรากําไรข้ันตนท่ีหดตัวลดลง โดยผูประกอบการบางสวน* ไดมีกําไรติดลบในชวง Q1/2024 ขณะท่ีผูผลิต Cell ประสบปญหาเทคโนโลยีท่ีกาวหนาไปอยางรวดเร็วจน 
Solar cell production equipment บางสวนท่ีลาสมัยแลว ท้ังท่ียังไม Mature และถูกคาดหวังใหมี Operational lifespan ที่นานกวาน้ี อาทิ การเปลี่ยนผานจาก PERC Technology ไปสู TOPCon
Technology

• Module อยูในภาวะลนตลาดมาระยะหน่ึงแลว โดยตลาดเริ่มมีการปลดพนักงานจากปญหาสินคาคางสต็อก รวมไปถึงสถานการณในยุโรปที่แผงโซลารถูกนํามาสรางรั้วแทนการติดตั้งบนหลังคา เน่ืองจาก
ราคาคาแผงมรีาคาถูกเทียบกับราคาคาติดตั้ง 

Solar PV-Demand
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ราคาของแผงโซลาร รวมไปถึงสวนประกอบตาง ๆ ยังคงมีแนวโนมลดลงตอเน่ือง สงผลใหราคาของแผงโซลาร
ไมใชตนทุนท่ีแพงท่ีสุดในการดําเนินโปรเจกตโซลารอีกตอไป

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ BloombergNEF, Bloomberg, JPMorgan, Maycock, PV Infolink, EIA และ PV Magazine

ราคาของแผงโซลาร

หน�วย : Monocrystalline Module Price (USD/W)

ราคาของสวนประกอบแผงโซลาร

หน�วย : Solar component prices (USD/W)
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แนวโนมราคาแผงโซลารในป 2025-2028 คาดวายังคงลดลงตอเน่ืองจากปน้ี โดยไดรับแรงกดดันมาจากอุปทานท่ีลนตลาดของแผงโซลารตลอด Value chain โดยเฉพาะ Polysilicon 

1. อุปทานท่ีลนตลาดของแผงโซลารตลอด Value chain โดยเฉพาะ Polysilicon 

2. การแขงขันของผูผลิต Module ที่รุนแรงมากขึ้น รวมถึงกําลังการผลิตที่ยังเติบโตตอเน่ือง และ

3. เทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไว จนผูผลิต Solar ที่เปนเทคโนโลยีเกา (PERC Technology) จําเปนตองขายสินคาที่ยังคางอยูใน Inventory จํานวนมากในราคาสวนลด

Solar PV-Price
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จับตาความเสี่ยงท่ีเพ่ิมขึ้นจากมาตรการกดีกนัทางการคาของสหรฐัฯ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอผูผลิตแผงโซลาร
ในหลายประเทศ ซึ่งมีการใชวัตถุดิบจากจนีเปนหลักและสงออกไปสหรัฐฯ อาทิ ไทย กัมพูชา มาเลเซีย และเวียดนาม

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ Trademap, White & Case LLP, Solar Builder Magazine และ The Dispatch 

มูลคาการสงออก Solar module ของไทย

หน�วย : (mn USD)
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US +106%, +64% Canada Taiwan Pakistan China The rest • สินคาท่ีถูกพิจารณา : Solar cells และ Modules ท่ีประกอบในไทย กัมพูชา มาเลเซีย หรือ เวียดนาม (“SEA”) 

โดยใชวัตถุดิบจากจนีเปนหลัก และสงออกไปยังสหรัฐฯ

• Solar cells ท่ีผลิตใน SEA จาก Wafers ท่ีผลิตในจีน 

• Solar modules/ Laminates/ Panels ท่ีผลิตใน SEA จาก Wafers ท่ีผลิตในจีน และสวนประกอบ

ตอไปนี้มี 2 ชิ้นขึ้นไปท่ีผลิตในจีน (ไดแก Silver paste, Aluminum frames, Glass, Backsheets,  

Ethylene vinyl acetate sheets, Junction boxes)

• วันส้ินสุดของมาตรการยกเวนภาษี : 6 มิถุนายน 2024 (ไบเดนไดยกเวนภาษีให 2 ป เพ่ือเพ่ิมกําลังการผลิต

ในประเทศใหรองรับตลาดในประเทศได)

ผูผลิต CSPV ในไทยจับตามาตรการ AD/CVD (Round 2) ซ่ึงจะมีความชัดเจนในป 2025 อัตราภาษท่ีีไดมกีารบังคับใช ในกลุมสินคาท่ีนําเขามาจากจีนของสหรัฐอเมริกา

หน�วย : %

• สินคาท่ีถูกพิจารณา : Crystalline silicon photovoltaic cells (“CSPV”) ท่ีผลิตใน  ไทย กัมพูชา มาเลเซีย 

หรือ เวียดนาม (“SEA”) และผลิตภณัฑอื่น ๆ ท่ีประกอบขึ้นมาจาก CSPV ท่ีผลิตใน SEA เชน Modules, 

Laminates และ Panels 

• ‘ประเทศท่ีผลติ’ จะถูกกําหนดจากประเทศท่ีผลิต Cell เชน Module ท่ีเขามาในสหรัฐฯ ผานทาง

อินเดีย โดยประกอบจาก Cell ท่ีผลิตในไทย ถือวาอยูใน Scope

• วันท่ีคาดวาจะมคีาํส่ังออกมา : 5 กุมภาพันธ 2025

• สินคาท่ีถูกพิจารณา : สินคากลุม

ยุทธศาสตรท่ีนําเขาจากจีนมายังสหรัฐฯ 

(รวมถึงสินคา Solar cell/module)

• วันท่ีถูกเสนอใหคําส่ังมีการบังคับใช :         

1 สิงหาคม 2024 (สําหรับสินคา Solar 

cell/module)

0 25 50 75 100

Battery parts

Electric vehicles

Solar cells/modules

Implemented during Trump administration

Implemented during Biden administration

25% → 50% 

Solar PV- Policy Risk
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การแขงขันท่ีรุนแรงสงผลใหผูผลิตแผงโซลารสวนใหญมีความเสี่ยงมากขึ้น (สะทอนไดจากการถกูปรบัลด 
Altman-Z scores) อีกท้ัง อัตรากําไรโดยเฉลี่ยมีแนวโนมลดลง

หมายเหตุ : *พิจารณาจากบริษัทผูผลิตที่มีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย โดยพิจารณาจากความสามารถในการทํากําไร (Profitability), ภาระหนี้ (Leverage), สภาพคลอง (Liquidity), 
ความสามารถในการชําระหนี้ (Solvency) และกิจกรรมที่มีความเปนไปไดสูงที่อาจนําไปสูการลมละลาย/ไมสามารถใชหนี้สินได (Insolvency)
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ BloombergNEF และ Bloomberg

การแขงขันของผูผลิตแผงโซลาร

Altman-Z scores* of quoted pureplay solar module makers (As of 2Q/2Q24) 

อัตรากําไรของกลุม Module makers

Gross margin (%), for 2024 based on MODL consensus as of Mar 2024

-3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7 8
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ประเด็น ESG เปนแรงกดดันให โรงไฟฟาปรับตัว
ธุรกิจโรงไฟฟาจะใหความสําคัญตอประเด็นดาน ESG ซ่ึงโดยสวนใหญยังมุงเนนไปในดานสิ่งแวดลอมเปนหลัก เนื่องจากพลังงานที่ใชผลิตไฟฟาสวนใหญยังมาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล ซ่ึงมีการปลอยกาซเรือน
กระจก (GHG) เปนสัดสวนที่สูง สงผลใหทั่วโลกหันมาใหความสําคัญกับความพยายามลดการปลอย GHG เพื่อบรรลุเปาหมาย Net zero emission ได โดยผูผลิตไฟฟาตองปรับตัวในการเพิ่มสัดสวนการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และยกเลิกการสรางโรงไฟฟาถานหิน รวมถึงนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการผลิตไฟฟาในชวงการเปลี่ยนผาน เชน CCUS, Low-carbon hydrogen และ Energy storage 
system นอกเหนือจากความพยายามลด GHG แลว ผูผลิตไฟฟายังมีแรงกดดันในดานอื่น ๆ ดวย เชน ผลกระทบตอ Biodiversity and land use ในการทําโครงการโรงไฟฟาใหม ๆ มากขึ้น รวมถึง

ปญหาในการจัดการน้ํา ของเสีย หรือมลพษิ จากการผลิตไฟฟา ซ่ึงผลักดันใหผูผลิตไฟฟาตองปรับตัวในดานอื่น ๆ ควบคูกันไปดวย
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สิ่งแวดลอม 
(Environment)

นัยตอธุรกิจผลิตไฟฟาที่ตองปฏิบัติตามกรอบ ESG

สังคม
(Social) 

บริษัทภิบาลและเศรษฐกิจ 
(Governance)

ปจจัยดานสิ่งแวดลอมท่ีกระทบตอสังคมและระบบนิเวศ ตามกําหนดหรือ
ขอบเขตของภาครัฐท่ีอนุมัติโครงการและสถาบันการเงินท่ีใหเงินทุน 
เพ่ือไดตามเปาหมาย Carbon neutrality และ Net zero อาทิ
• ตั้งเปาหมายการลด Carbon emission และ GHG
• เปาหมายการจัดการพลังงานและการผลิตพลังงานหมุนเวียน
• การคํานึงถึงผลกระทบตอ Biodiversity and land use 

ในการทําโครงการใหม 
• การจัดการน้ําในการผลิตไฟฟา ของเสียหรือมลพิษจากการ

ผลิตไฟฟา

การดําเนินธุรกิจโดยใหความสําคัญตอสิทธิมนุษยชน และสงเสริมให
บุคลากรไดพัฒนาความสามารถตามกลยุทธขององคกร ตลอดจน
ยกระดับคณุภาพชีวิตและความเปนอยูของคนในสังคม และลดความ
เหลื่อมลํ้าและสรางประโยชนใหชมุชน อาทิ
• รายงานขอพิพาทดานแรงงาน
• จัดอบรมพนักงานท้ังความรูและความปลอดภัยในการทํางาน
• รายงานกิจกรรมและประโยชน รวมถึงรายไดท่ีชุมชนไดรับผาน

การสนับสนุนขององคกร

ความโปรงใสของผูบริหาร รวมถึงการจัดการความเสี่ยงในการดําเนินการ
งานและ ESG และการพัฒนาคูคาใหดําเนินธุรกิจอยางยังยืน อาทิ
• ประธานกรรมการเปนคนละคนกับผูนําบริษัท 
• คณะกรรมการบริษัทและการเขารวมเครือขายในการตอตาน

ทุจริตคอรรัปชน 
• คํานึงถึงประเด็น และระบุความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นใหม 

(Emerging risk)
• การประเมินและคัดเลือกคูคาท่ีดําเนินธุรกิจตาม ESG 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ESG impact assessment report “Resources” และ SCB ESG Questionnaire – Power generation 
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ธุรกิจไฟฟาจากเขือ่น (Hydropower) ตองเผชิญความเสี่ยง จากผลกระทบของ Climate change ท่ีเรงใหประเด็น 
ESG เขมขนขึ้น

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของงานวิจัยหัวขอ Influence of El Nino Southern Oscillation on global hydropower production

ผลกระทบเชิงบวกผลกระทบเชิงลบ

El Nino สงผลกระทบตอการผลติไฟฟาจากเขื่อน 
(พลังงานนํา้) ท่ีแตกตางกนัในแตละภูมิภาค อาทิ

• ผลกระทบเชิงลบที่พบวามกีารผลิตไฟฟาลดลงจาก
ปริมาณน้ําฝนที่ตกเหนือเขื่อนลดลงกวาปกติ ไดแก 
ASIAN, Australia, India และ USA เปนตน

• ผลกระทบเชิงบวกที่พบวามกีารผลิตไฟฟาไดมากขึ้น
จากปริมาณน้ําฝนที่ตกเหนือเขื่อนมากกวาปกติ ไดแก 
Japan, South-Korea, Europe และ South-
America เปนตน

ESG Risk
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ผูผลิตไฟฟาในไทยตองปรับตัวและเตรียมพรอมในการลงทุนเพ่ือผลิตไฟฟาสะอาดตามนโยบายภาครัฐ
เพ่ือลดการปลอย CO2 ตามเปาหมาย LT-LEDs (Revised) 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024 และราง PDP 2024

ประมาณการการปลอย CO2 ของระบบ 3 การไฟฟา ตามรางแผน PDP 2024

หน�วย : ลานตัน CO2/ป

จากเปาหมายที่จะบรรลุเปาหมาย Carbon 
neutrality และ Net zero ของไทย ทํา PDP 2024 
(ฉบับใหม) เพิ่มปริมาณกาํลังการผลิตไฟฟาจาก 
พลังงานหมุนเวียนมากข้ึน โดยเฉพาะ Solar 
และ Wind และลดไฟฟาจากฟอสซิลลง

ทําใหผูผลิตไฟฟาในไทย โดยเฉพาะผูผลิตไฟฟา
ท่ีมีสัดสวนของเชื้อเพลิงฟอสซิลสูง ตองปรับตัว
และเตรียมพรอมสําหรับการลงทุนโครงการ 
Solar และ Wind ในอนาคต 

ESG Policy push
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Taxonomy สําหรับโรงไฟฟาไดนํามาใชประเมินการปลอยสินเชื่อโครงการใหมแลว เพื่อจัดกลุมที่ผลิตไฟฟาและปลอยคารบอน
เกินจากกําหนด อยางโรงไฟฟาจากกาซธรรมชาติ และไฟฟาจากชีวมวลที่ตองปรับตัวเพื่อลดการปลอย GHG

หมายเหตุ : *DNSH = หลักการไมสรางผลกระทบเชิงลบอยางมีนัยสําคัญในแงของการลดปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะตองไมขัดกับเปาหมายดานส่ิงแวดลอมอืน่ ๆ เชน การปลอยมลพิษและการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
               MSS = การคํานึงถึงผลกระทบทางสังคม เชน เคารพกฎหมายแรงงานและจัดใหลูกจางทํางานในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม เปนตน 
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ธปท. และมาตรฐานการจัดกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คํานึงถึงส่ิงแวดลอม (Thailand taxonomy) ระยะที่ 1 

หัวขอการประเมิน รูปแบบของโรงผลิตไฟฟา

1. แบงกิจกรรมยอย ตามการ
ดําเนินงานของบริษัท/โครงการ

ผลิตพลังงานไฟฟาจาก
กาซธรรมชาติ

ผลิตพลังงานไฟฟาจาก
ถานหิน

ผลิตพลังงานไฟฟาจาก
แสงอาทิตย

ผลิตพลังงานไฟฟาจาก
พลังงงานชีวมวล

บริการที่ปรึกษา
สําหรับโรงไฟฟา

2. พิจารณาความครอบคลุม 
วาอยูในบทที ่4 หรือไม

ครอบคลุม
(บทที่ 4.1.6)

ครอบคลุมอยูใน Red list
(บทที่ 4.3)

ครอบคลุม
(บทที่ 4.1.1)

ครอบคลุม
(บทที่ 4.1.5)

ไมครอบคลุม

3. จําแนกตามหมวดหมูสี 
ประเมินตามเงื่อนไขและ
ตัวช้ีวัดที่เขาขายฯ

4. สงผลกระทบเชิงลบดานอ่ืน
ตองไมสงผลกระทบมีนัยสําคัญ
ตอเกณฑ DNSH&MSS

ไมสงผลกระทบทั้ง DNSH* (Do No 
Significant Harm) และ MSS* 
(Minimum Social Safeguards)

เปนไปตาม DNSH*
แตไมผาน MSS* ทําใหควรยื่นแผนเยียวยา

และจัดการภายใน 3 ป

5. สรุปผลการประเมิน

ตัวอยางการนําไปใช ใน
ดานเครื่องมือทางการเงิน

สามารถยื่นขอสินเช่ือ
เพ่ือการปรับตัว หรือ
Transition bond

ไมสามารถใชเคร่ืองมือทางการเงิน
กลุมความยั่งยืนได

สามารถยื่นขอสินเช่ือสีเขียว 
หรือ Green bond 

สามารถยื่นขอสินเช่ือ
เพ่ือการปรับตัว หรือ
Transition bond

ตองไมนําไฟฟาไปใช ในโครงสราง
พ้ืนฐานที่ใชเช้ือเพลิงฟอสซิล

โรงงานไฟฟาเดิมที่ GHG > เกณฑ
พลังงานชีวภาพ แต < 381 gCO2e/kWh

กิจกรรมสีเหลือง หากไมเยียวยาในเวลาที่
กําหนดจะถูกยกเลิกสถานะสีเหลือง

กิจกรรมสีแดง

ประเมินตามตัวช้ีวัดกลางของการปลอย
กาซเรือนกระจก หากโครงการที่สรางใหม

หลัง 2023 จะจัดเปนสีแดง

ประเมินตามตัวช้ีวัดกลางของ
การปลอยกาซเรือนกระจก

กิจกรรมสีแดง กิจกรรมสีเขียว

ESG Policy push
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เทรนด ESG ผลักดันใหเกิดการปรับตัว อาทิ การลงทุนใน Energy Storage System เพื่อเสริมประสิทธิภาพของการ
ผลิตไฟฟา การลงทุนใน CCUS เพื่อลดการปลอย CO2 ของโรงไฟฟาดั้งเดมิ และการลงทุนผลิต Low-carbon hydrogen

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ World Energy Investment 2023 – IEA

Low-carbon hydrogen

ความตองการไฮโดรเจนทั่วโลกเพ่ิมข้ึนจากที่นอยกวา 90 ลานตันในป 2020 
เปน 200 ลานตันในป 2030 โดยสัดสวนของไฮโดรเจนคารบอนต่ําเพ่ิมข้ึนจาก 
10% ในป 2020 เปน 70% ในป 2030 ซึ่งมากกวาคร่ึงของการผลิตไฮโดรเจน
คารบอนต่ํา Electrolysis และ CCUS ของถานหินและกาซธรรมชาติ ซึ่งเมื่อ
นํามาใชในอุตสาหกรรมตาง ๆ อาทิ การผลิตไฟฟา การกล่ัน การกอสราง
และการเกษตร ขนสง และอุตสาหกรรม 
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เทคโนโลยีการดักจับคารบอนและนํามาใชประโยชนจากการปลดปลอยคารบอนสูช้ัน
บรรยากาศในปริมาณสูงมีแนวโนมการเติบโตสอดคลองกับแผนการปลอยกาซเรือน
กระจกเปนศูนย อาทิ การนํามาใชสําหรับการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิง ถานหิน กาซ
ธรรมชาติ รวมถึงการนํามาใชดักจับคารบอนจากการปลอยคารบอนจาก
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือนําคารบอนที่ไดดังกลาวกักเก็บและนําไปใชเปนวัตถุดิบในการ
ผลิตเช้ือเพลิง อาทิ เมทานอล หรือ มีเทนและกาซธรรมชาติ เปนตน

เทคโนโลยีการจัดเก็บพลังงานสามารถใชประโยชนในการจัดการพลังงาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเช่ือมตอกับระบบจายไฟฟาสํารองเพ่ือจายไฟฟาในชวง Peak load ซึ่งเปนการเพ่ิม
ผลิตภาพและเสถียรภาพสอดคลองกับการเติบโตของความตองการพลังงาน 
นอกเหนือจากนี้ Energy Storage System (ESS) ยังเปนเทคโนโลยีที่สนับสนุนใหเกิดการ
เช่ือมตอและการกระจายไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียนไปยัง Grid จนถึงผู ใชไฟฟา
เพ่ือรองรับความตองการไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวย

2,990

1,780

12,400

590

3,100

46
18

2020

10,300

2030

26,600

2040

3,054

12,670

42,100 Renewables installed capacity

Public EV charging

Battery Storage

Power

Industry

Merchant hydrogen production

Non-biofuels production

Biofuels production

Removal by direct air capture

หน�วย : Million tons CO2 หน�วย : Million tons Hydrogenหน�วย : Giga Watts

ความทาทาย : ดานตนทุนการลงทุนใน Capital cost ที่ยังมีราคาสูงเนื่องจาก
สวนประกอบของลิเทียมที่มีมลูคาสูง จึงเปนปจจัยสําคัญตอการประเมินความคุมคา
การลงทุน

ความทาทาย : 1. ดานเทคโนโลยีที่อยูในชวงการทดสอบในระดับ Pilot Scale 
2. ความคุมคาในการลงทุน และ Economy of scale ของกําลังการผลิตที่เหมาะสม

ความทาทาย : ยังอยูในชวงการพัฒนาในระดับ Pilot scale อาทิ Electrolyser
จากพลังงานหมุนเวียน รวมถึงเทคโนโลยีการผลิตจาก Biogas และ Biowaste 
เปนตน ทั้งนี้เทคโนโลยีดังกลาวยังมีตนทุนการลงทุนสูงในปจจุบัน

ESG Technology 
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กลุมโรงไฟฟาจากฟอสซิลตอบรับนโยบาย ESG โดยเรงการศึกษา CCUS และ Low-carbon hydrogen 
รวมถึงลงทุนโครงการ ESS และเตรียมดําเนินการในชวง 2023-2026*

หมายเหตุ : *ขอมูลที่นําเสนอในตาราง รวบรวมมาแสดงสถานะจากประกาศขององคกรและบริษัทที่เผยแพรทัว่ไปผาน Website บริษัทและรายงานประจําปไตรมาส 1/2024
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลเผยแพรบริษัทในตลาดหลักทรัพย และกฟผ.

Player
Renewable 

energy
CCUS

Low-carbon 
hydrogen 

Energy Storage 
System (ESS)

Fuel cell – Green 
hydrogen

ดําเนินการแลว และมีเปามายประกาศชัดเจน กําลังศึกษาเทคโนโลยีและความเปนไปได ไมมีแผนการศึกษาและดําเนินงาน

เริ่มดําเนินการเปนโครงการ
นํารอง Smartgrid
โดยใช Solar+BESS

เริ่มดําเนินการแลวท่ีโรงไฟฟากังหันลม 
ลําตะคลอง (Wind+ Fuelcell)

RE ≥ 40% of total 
capacity by 2035

RE > 50% of power 
generation by 2030

RE 25% of total 
capacity by 2027

RE 15% of total 
capacity by 2025

RE 30% of power 
generation by 2030

RE 50% of total 
capacity by 2030

RE 26% and 30% of 
power generation 
by 2025 and 2027

กําหนดเริ่มใชผสมในโรงไฟฟากาซ
ธรรมชาติในป 2030 เปนตนไป

กําหนดเริ่มใชใน
โรงไฟฟาถานหินในป 

2040 เปนตนไป

เริ่มดําเนินการในป 2024 
ในโครงการ APEX

เริ่มดําเนินการในป 2023 
ในโครงการ APEX

เริ่มดําเนินการ Solar+ BESS 
ในไทย ป 2024

เริ่มดําเนินการผลิตแบตเตอร่ี 
และมีแผนติดต้ังในจีน/USA

ศึกษาเทคโนโลยีและความเปนไป
ไดในการลงทุน

เริ่มดําเนินการ ESS ใน
ออสเตรเลีย ป 2024-2026

ศึกษาเทคโนโลยีและความเปนไป
ไดในการลงทุนรวมกับ BIG

เริ่มดําเนินการใน USA 
ต้ังแต ป 2023 

เริ่มดําเนินการ ESS ใน
ออสเตรเลีย ป 2025

ศึกษาเทคโนโลยีและความ
เปนไปไดในการลงทุน

ESG Technology 



ความเห็นของทาน
สําคัญกับเรา

รวมตอบแบบสอบถาม 6 ขอ 
เพ่ือนําไปพัฒนาบทวิเคราะหของ

SCB EIC ตอไป

คลิกเพ่ือทํา
แบบสอบถาม

ทานพึงพอใจตอบทวิเคราะหนี้เพียงใด?

https://www.surveymonkey.com/r/power-solarpv-200924
https://www.surveymonkey.com/r/construction-100124
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