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ความตองการใชไฟฟาในไทยป 2025-2028 ยังคงเติบโตตามการเติบโตของเศรษฐกิจ โดยแนวโนมไฟฟานอกระบบทยอยเพิ่มสดัสวนมากขึน้ สวนหนึง่มาจากการผลิตไฟฟาใชเอง โดยเฉพาะในกลุมพลงังาน
หมุนเวียน ทั้งน้ีคาดวาการใชไฟฟาทั้งในและนอกระบบการไฟฟาจะขยายตวั 2.5%YOY ในป 2025 และ 3.0% (CAGR) ในป 2026-2028 จากการสงเสริม Direct PPA/IPS ที่มากขึ้น ขณะที่คาไฟฟาป 2025 คาดวาจะ
อยูในระดับใกลเคยีงป 2024 ที่ 4.1-4.2 บาทตอหน�วย จากนโยบายลดคาพลังงานของรัฐบาล สวนในป 2026-2028 คาดวาคาไฟฟาจะทยอยลดลงและตํา่กวา 4 บาทตอหน�วยในป 2028 จากราคากาซธรรมชาติโลก
ที่ลดลง ทั้งนีค้าดวาจะเห็นความเสีย่งที่ชัดเจนขึน้ในระยะกลาง จากการผลิตไฟฟาจากพลังงานฟอสซิลที่จะถูกกดดันมากขึน้จากแผน PDP 2024 ซึ่งอาจสงผลตอการเติบโตของโรงไฟฟาในกลุมดั้งเดิม 
โดยเฉพาะถานหินและกาซธรรมชาตทิีม่ีประสิทธิภาพตํา่หรือมีการปลอย GHG สูง โดยจะมีตนทนุการผลติไฟฟาทีส่งูขึ้นจากการนําเช้ือเพลงิสะอาดทดแทนอยางไฮโดรเจนคารบอนตํา่เขามาเปนเช้ือเพลงิ

Executive summary

การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนป 2025 ในไทยยังมีแนวโนมเติบโต โดยจะขยายตัวตอเนื่องที่ 5%YOY และคาดวาจะเติบโตตอเนือ่งโดยเฉล่ียที่ 7% (CAGR) ในป 2026-2028 จากทั้งแผน COD จาก RE 
ที่ทยอยเขาระบบราว 700-1,000 MW ตอป โดยเฉพาะจากพลงังานแสงอาทติย พลังงานลม ชีวมวล และขยะชุมชน รวมถึงความตองการไฟฟานอกระบบ (IPS/SPP direct) และ Private PPA ที่หนุนใหไฟฟา
พลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น โดยแนวโนมในระยะขางหนาจนถงึป 2030 ยังเติบโตตอเน่ือง จากการประกาศรับซื้อไฟฟาพลงังานหมุนเวียนอีก 3,731 MW โดยสวนใหญจะเปนไฟฟาจากพลงังานแสงอาทติยและ 
พลังงานลมเปนหลกั นอกจากนี ้ยังมีแรงหนุนจากแผน PDP 2024 ที่เพิ่มสัดสวน RE มากกวา 51% ภายในป 2037 โดยจะมีกาํหนด COD ราว 3,700 MW ภายในป 2030 และมีมากกวา 31,000 MW ที่จะทยอย 
COD ตั้งแต 2031-2037 ยิ่งไปกวาน้ัน การผลติไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนทัว่โลกกม็ีแนวโนมเตบิโต โดยเฉพาะทวีปเอเชียและออสเตรเลยี อยางไรก็ตาม ยังมีปจจัยที่ตองติดตามจากการที่จะมี Adder กวา 
2,000 MW ที่จะทยอยครบกําหนดมากกวา 50% ในป 2024-2025 ซึ่งจะกระทบตอรายไดของโรงไฟฟา RE ในกลุม Solar และ Wind ที่มีรายไดอิงกบั Adder 

ความตองการแผงโซลารยังคงเติบโตไดดีในป 2025 แตในอัตราที่ชะลอลง และคาดวาจะชะลอลงตอเนื่องไปถึงในชวงป 2026-2028 เนื่องจากตลาดจีนและตลาดยุโรปที่เปนสัดสวนใหญของตลาดมีอัตราการ
เติบโตของความตองการแผงโซลารที่ชะลอตัวลงจากที่เคยเติบโตสูงในชวงป 2019-2023 อยางไรก็ตาม ความตองการแผงจะขยายตัวราว 9% ในป 2025 และกําลงัการผลิตทีจ่ะเพ่ิมขึ้นยงัถอืวาสงูกวาคาเฉลีย่ 5 ป
ที่ผานมา โดยมีปจจัยสนับสนุนสําคญัมาจาก 1. ความตองการใชไฟฟาจากพลงังานหมุนเวียนที่มีมากขึ้นตาม Net zero pathway ของหลายประเทศ และ 2. ราคาของแผงโซลารและราคาแบตเตอร่ีที่ทยอยลดลง
จะหนุนใหตนทุนการผลิตไฟฟาจากแสงอาทติยลดลงอยูในระดับตํ่า ทั้งน้ีความเสี่ยงที่ตองจับตาในระยะขางหนา คือ สถานการณ Oversupply ของแผงโซลารตลอดทั้ง Value chain ซึ่งจะสงผลตอแนวโนมราคา
ในป 2025 ที่คาดวาจะลดลงตอเนื่อง โดยเฉพาะจาก 1) อุปทานที่ลนตลาดของแผงโซลารโดยเฉพาะในประเทศจีน 2) การแขงขันของผูผลิต Module ที่รุนแรงมากขึ้น และ 3) เทคโนโลยีทีเ่ปลี่ยนแปลงไวจนผูผลิต
ตองขายสนิคาทีค่างสตอ็กในราคาสวนลด และคาดการณวาภาวะน้ีจะยังคงมีอยูตอเน่ืองไปในป 2025 นอกจากน้ี ยังตองติดตามความเสี่ยงจากนโยบายกีดกันทางการคาที่มากขึ้น โดยเฉพาะสหรัฐฯ และความเสี่ยง
ของผูประกอบการจากการแขงขันในดานราคา ซึ่งสงผลใหอัตรากําไรมีแนวโนมลดลง

ESG เปนประเด็นสําคัญที่เรงใหธรุกิจโรงไฟฟาถูกผลักดันใหปรับตัว จากเปาหมาย Carbon neutrality และ Net zero emission ทั้งในระดับองคกรและระดับประเทศ ที่กดดันให โรงไฟฟาที่ใช
ถานหินและกาซธรรมชาติในสัดสวนสงูตองเรงศึกษาและนําเทคโนโลยีที่ชวยลดคารบอนมาใช เชน ไฮโดรเจนคารบอนต่ํา, CCS และเรงเพิ่มพลังงานหมุนเวียนใหมีสัดสวนมากขึ้นดวย ขณะเดียวกัน
โรงไฟฟาบางชนิดก็เริ่มไดรับผลกระทบจาก Climate change ที่ทําใหการผลิตไฟฟาลดลงดวย เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้า (Hydro) ที่ลดลงจากสถานการณ El Nino เปนตน 



ความตองการไฟฟาของไทยและนโยบายดานไฟฟาของรัฐบาล
ปริมาณการใชไฟฟารวมของไทยในป 2025-2028 คาดวาจะเติบโตราว 2.5-3.1% ตอป ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ียังตองติดตามการใชไฟฟารูปแบบใหม ๆ เชน การใชไฟฟาท่ีสูงข้ึนในชวงกลางคืน

จากการชารจ EV ท่ีคาดวาจะมีปริมาณเพิ่มข้ึน จากมาตรการการสงเสริมใหใช EV ของภาครัฐ แตหากพิจารณาเฉพาะไฟฟานอกระบบคาดวาจะเติบโตตอเน่ืองเฉล่ีย 4.7% ตอป จากความตองการใชไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะ Solar PV / Solar rooftop ท่ีตองการใช ในอุตสาหกรรรมใหม อยาง Data center ซ่ึงเปนแรงผลักดันใหภาครัฐตองเรงออกนโยบายท่ีสนับสนุนไฟฟาสะอาด อาทิ นโยบาย 

Direct PPA รวม 2,000 MW ท่ีกําหนดให ใชภายในป 2025 และกฎหมายสงเสริมการติดต้ัง Solar rooftop ท่ีจะรางแลวเสร็จในป 2024
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ความตองการใชไฟฟาของไทยในป 2025 – 2028 มีแนวโนมเติบโตต่ํากวาในอดีต ตามคาดการณ GDP ท่ีชะลอลง
มาอยูท่ีราว 2.5-2.7% ขณะท่ีไฟฟานอกระบบประเมินวาจะมีสัดสวนมากขึ้นเฉล่ียปละ 4.7% จากการสนับสนุน RE

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC และ EPPO

Power-Demand

อัตราการเติบโตของความตองการใชไฟฟาโดยรวม และอัตราการเติบโตทางเศรษฐกจิ (GDP)

หน�วย : อัตราการขยายตัว % ตอป

คาดการณอัตราการเติบโตของความตองการใชไฟฟานอกระบบและในระบบ 3 การไฟฟา

หน�วย : อัตราการขยายตัว % ตอป

การไฟฟานอกระบบในป 2025-2028 คาดวาจะเติบโตตอเน่ือง โดยคาดวาปริมาณการใชไฟฟาในระบบ 3 การไฟฟา
จะขยายตัวไดตอเนื่องท่ี 2.6-2.8% ตอปจาก GDP ราว 2.5-2.7% ตอป และไฟฟานอกระบบจะเติบโตเฉลี่ย 4.7% 
ตอป จากความตองการใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะ Solar และ Private PPA ตามการคาดการณ
ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.)
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ความตองการใชไฟฟารปูแบบใหม ๆ จะเพ่ิมขึ้นจากการหันมาใช Solar ท้ังการติดต้ังใชเองและขายตรงใหลูกคา 
(Private PPA) และการใชยานยนตไฟฟาท่ีเติบโตตอเน่ือง

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC, DEDE และ EPPO ราง PDP 2024

Power-New Demand

ประเมินความตองการใชไฟฟาของยานยนตไฟฟา (EV) ในไทย

หน�วย : ลานคัน (ซาย) / 1,000 GWh (พันลานหน�วย) (ขวา)

ปริมาณการใชไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยนอกระบบ 3 การไฟฟา

หน�วย : ลานหน�วย
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ความตองการใชไฟฟาสําหรับชารจ EV มีแนวโนมขยายตัวตอเน่ืองจากปริมาณยานยนตไฟฟาท้ังรถยนตน่ังสวนบุคคล 
รถมอเตอรไซตไฟฟา รถบัส และรถบรรทุกท่ีเพ่ิมมากขึ้น ตามมาตรการการสงเสริมใหใช EV ของภาครัฐ ตามนโยบาย 
30@30 และราคา EV ท่ีเขาถึงไดงายขึ้น 

การผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยในไทยยังมแีนวโนมเติบโตไดตอเน่ือง โดยเฉพาะกลุมท่ีผลิตเพ่ือขายตรงลูกคา
อุตสาหกรรม หรือ Direct to consumer ท่ียังคงเติบโตสูงตอเน่ือง ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากตนทุนการติดตั้ง 
Solar ท่ีถูกลง ผนวกกับความตองการลดความผันผวนของคาไฟฟา (จากในชวงท่ีผานมาท่ีมีความไมแน�นอน) และ
นโยบายการใชไฟฟาสะอาดในองคกร โดยรวม ตลาดเติบโตท้ังในแงของการติดตั้งเพ่ือขายไฟใหลูกคาโดยตรง 
(Private PPA) และการติดตั้งเพ่ือใชไฟฟาเอง (Self consumption)
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การผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยในไทยมีแนวโนมเติบโต จากการผลิตไฟฟาเพ่ือใชเอง (Self consumption) และขาย
โดยตรง (Direct PPA) จากเทรนดการใชไฟฟาสะอาดและการสนับสนุนจากภาครัฐ

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ JPMorgan, ประชาชาติธุรกิจ และ In focus “เมื่อคาไฟแพงเปนเหตุ ติดแผงโซลารดีไหม”

Self-consumption

พพ. ประเมินใน AEDP 2024 
วายังมีพ้ืนท่ีศักยภาพในการ
ติดต้ัง Solar rooftop ไดอีก 

ราว 3,000 MW

Data center

67 MW

241 MW

2023 2023-2028

ความตองการไฟฟาสะอาดในกลุม Data center โดยเฉพาะการลงทุนใหม 

Direct PPA

กระทรวงพลังงานเตรียมออกกฎหมาย
ฉบับใหมเพ่ือกํากับดูแลใหการติดต้ังระบบ
โซลารบนหลังคาบาน ทําไดสะดวกและ
งายขึ้น พรอมท้ังมีมาตรการสนับสนุน

เงินทุนในการติดต้ัง การหักคาใชจายเพ่ือ
ลดหยอนภาษี คาดวารางกฎหมายจะ

แลวเสร็จภายในป 2024

รูปจาก ประชาชาติธุรกิจ

Power-New Demand

รูปจาก ฐานเศรษฐกิจ

รัฐบาลประกาศใหเรง Direct PPA 
จํานวน 2,000 MW ภายในตนป 2025 

โดยเนนไปท่ีผู ใชไฟฟากลุม
อุตสาหกรรมขนาดใหญท่ีจะมาลงทุน

ในประเทศ เชน Data center 

https://www.scbeic.com/th/detail/product/solar-rooftop-300523
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ตัวอยางกลไกการซื้อขายไฟฟาผานโครงขายของการไฟฟา โดยผู ใชไฟฟามีการซ้ือไฟฟาจาก Solar กับเอกชนโดยตรง

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC และกระทรวงพลังงาน

Solar farm
ในพ้ืนท่ีนครราชสีมา

Direct PPA

โรงงานอุตสาหกรรม
ในพ้ืนท่ีชลบุรีท่ีตองการ

ใชไฟฟาสีเขียว

โครงขายการไฟฟา

คาไฟฟา

คาบริการ TPA คาบริการ TPA

ประเมินวาคาบริการ TPA รวมเพิ่ม
จากคาไฟฟา 0.65-1.3 บาทตอ
หน�วย (KWh)

Power-New Demand



โครงสราง Pool gas และแนวโนมคาไฟฟา จากนโยบายรัฐบาล
คาไฟฟาป 2025 คาดวาจะอยูในระดับใกลเคียงป 2024 ที่ 4.1-4.2 บาทตอหน�วย จากนโยบายลดคาพลังงานของรัฐบาล และคาดวาจะลดลงในชวงป 2026-2028 ที่ราคาเฉลี่ยประมาณ 4 บาทตอหน�วย จากตนทุนกาซ

ธรรมชาติ (Pool gas) ที่คาดวาจะทยอยลดลงจากราคา 314-325 บาทตอ MMBTU ในป 2025 และคาดวาจะตํา่กวา 300 บาทตอ MMBTU ในป 2026-2028
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คาไฟฟาตลอดป 2024 อยูท่ี 4.18 บาทตอหน�วย จากมาตรการชวยเหลือของรัฐท่ีขยายเวลาคืนตนทุนกาซธรรมชาติ
แก กฟผ. และ ปตท. 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC public hearing, EPPO, EGAT และ Bloomberg

ตนทุนในการคิดคาไฟฟาผันแปร (Ft)

หน�วย : สตางค/หน�วย

ราคากาซธรรมชาติในตลาดโลก (JKM) และราคากาซธรรมชาติท่ีใช ในประเทศ (Pool gas) 

หน�วย : (USD/MMBTU, monthly average) and Pool gas price (THB/MMBTU)

Power-คาไฟฟา
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ตนทุนกาซธรรมชาติในไทย (Pool gas) เฉลี่ยทั้งปราว 320 THB/MMBTU ลดลงจากปกอนหนาที่ 388 
THB/MMBTU จาก 1. เปลี่ยนมาใช Single pool gas ที่กําหนดใหกาซธรรมชาติในอาวไทย (Wet gas) ที่มีราคา
ถูกกวาการนําเขา ตองปอนเขา Pool gas ทําใหราคาเฉลี่ยของ Pool gas ลดลง 2. ราคากาซธรรมชาตินําเขา 
(JKM) ที่ลดลงในชวงตนป ซึ่งชวยใหราคา Pool gas โดยเฉลี่ยในปนี้ตํ่ากวาปที่ผานมา แมในชวงปลายปราคา JKM 
จะเริ่มกลับมาสูงขึ้นในระดับ 12-13 USD/MMBTU และทําใหราคา Pool gas เริ่มกลับมาสูงขึ้นราว 10-15%

ประกาศคาไฟฟางวดเดือน ก.ย. – ธ.ค. 2024 อยู ณ ราคาเดมิท่ี 4.18 บาทตอหน�วย โดยมีคา Ft ขาย
ปลีกท่ี 0.393 บาทตอหน�วย ซ่ึงคา Ft ดังกลาวเกิดจากตนทุนพลังงานจริงอยูท่ี (FAC) 34.3  สตางคตอหน�วย 
และชําระคืนตนทุนคาไฟฟาในอดีต (AF) 5 สตางคตอหน�วย อยางไรก็ตาม ยังคงเหลือตนทุนคาไฟฟาคาง
ชําระ (AF) ของ กฟผ. และ AF gas ของ ปตท. รวมอยูราว 1.1 แสนลานบาท โดย SCB EIC คาดวา
ตนทุนคงคางจะถูกทยอยคิดในคาไฟฟาในชวงป 2025-2026
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กาซธรรมชาติสําหรบัผลิตไฟฟาในไทย (Pool gas) มีราคาลดลงตอเน่ือง จากแนวโนมราคากาซธรรมชาติ
ในตลาดโลกท่ีลดลง นโยบาย Single pool gas และสัดสวนกาซในอาวไทยท่ีสูงขึ้น

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC, EPPO, EGAT, Bloomberg และ EIC’s Macroeconomic team

คาดการณราคาและสัดสวนของกาซธรรมชาติท่ีใช ในประเทศไทย (Pool gas price)

หน�วย : THB/MMBTU

คาดการณราคากาซธรรมชาติในตลาดโลก (JKM)

หน�วย : USD/ MMBTU
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ราคา Pool gas มีแนวโนมลดลงตอเน่ือง

• ราคา Pool gas ป 2024 ลดลงจากผลิตกาซธรรมชาติในอาวไทยมากขึ้นเปนสัดสวน
ประมาณ 50% ประกอบกับนโยบายภาครัฐที่นํากาซธรรมชาติในอาวไทยปอนเขา 
Single pool gas และราคากาซนําเขา (JKM) ที่ลดลง

• ราคา Pool gas ป 2025-2028 ลดลงตอเน่ืองจากราคากาซนําเขา (JKM) ที่ยัง
ปรับตัวลง

ความเคล่ือนไหวของราคากาซธรรมชาติในตลาดโลก (JKM) มีผลตอ
ราคา Pool gas ในประเทศไทย

• ราคา Japan Korea Marker (JKM) ป 2024 ลดลงสอดคลองกับราคากาซ Henry 
hub และ TTF gas จากประเทศผูนําเขากาซหลักที่กักตุนและคางสต็อกจากสภาพ
อากาศที่ผันผวนไมสอดคลองกับปกอนหนา ทําใหราคาเฉลี่ยของ JKM ครึ่งปแรก
ของ 2024 อยูที่ราว 10 USD/MMBTU และเริ่มกลับมาสูงขึ้นในครึ่งปหลังจากการ
เขาสูชวงหนาหนาวของป ทําใหทั้งปราคาเฉลี่ยอยูที่ราว 11 USD/MMBTU 

• ราคา Japan Korea Marker (JKM) ป 2025-2028 มีแนวโนมเพิ่มขึ้นในป 2025 
จากความตองการกาซที่เรงตัวขึ้นจากสต็อกในกลุมผูนําเขาหลักที่ลดลง และความ
ตองการใชกาซที่มากขึ้นจากในป 2024 กอนจะเริ่มออนตัวและลดลงในป 2026-2028 
จากสภาพตลาดที่เขาสูสภาวะปกติ

Power-คาไฟฟา
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ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC, EPPO, EGAT, Bloomberg และ EIC’s Macroeconomic team

ประมาณการคา Ft และคาไฟฟาเฉล่ียในป 2025-2028

หน�วย : บาท/หน�วย
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• SCB EIC ประเมินคาไฟฟาป 2025 อยูในระดบัใกลเคียงป 2024 ท่ี 4.1-4.2 บาทตอหน�วย จาก 1) นโยบาย
ลดคาครองชีพและคาพลังงานของรัฐบาลที่คาดวาจะตรึงคาไฟฟาใหใกลเคียงกับป 2024 และไมเกิน 4.18 บาท
ตอหน�วย 2) ประมาณการตนทนุกาซธรรมชาติที่ใชในประเทศ (Pool gas) อยูในชวง 310-320 บาทตอ MMBTU 
และ 3) ภาครัฐสามารถทยอยคืนตนทนุคางชําระ (AF) แก กฟผ. และ ปตท. ไดที่ 5-20 สตางคตอหน�วย 

• อยางไรก็ตาม หากภาครัฐเรงคืนตนทุนคาไฟฟาคางชําระ (AF) คา Ft ในป 2025 โดยกําหนดใหชําระคืน
ตนทุนคาไฟฟาคางชําระ (AF) มูลคา ที่ 25-50 (worst case) สตางคตอหน�วย สวนคาตนทุนเช้ือเพลิง (FAC) 
จะเฉล่ียทั้งปราว 25 สตางคตอหน�วย โดยคาดวาในงวดแรกจะสูงที่สุดราว 40 สตางคตอหน�วย จะสงผลให
คาไฟฟาปรับตัวสูงข้ึนมาอยูท่ีคาเฉล่ียท่ีราว 4.28-4.38 บาท/หน�วย

• คา Ft ในป 20026-2028 มีแนวโนมลดลง สงผลใหคาไฟฟาเฉล่ียอยูราว 3.8-4.2 บาท/หน�วย จาก 1. ตนทุน 
Pool gas price ที่คาดวาจะลดลง จากทั้งราคากาซโลก (JKM) ที่ทยอยลดลงและสัดสวนของกาซในอาวไทย
ตลอดป 2026-2028 อยูราว 50% ประกอบกับคาเงินบาทที่แข็งคาขึ้น

• ปจจัยเส่ียงท่ีตองจับตา ซึ่งอาจมีผลใหคา Ft และคาไฟฟาไมเปนไปตามท่ีคาด 
1. นโยบายของภาครัฐ ท่ีเจรจาขอขยายคืนตนทุนคาไฟฟา (AF) ท่ีคงคางอยูราว 1.1 แสนลานบาท 

ออกไปกอน จากเดิมทีป่ระเมนิวาจะเรียกเก็บในงวดป 2025 ซึ่งจะเกิดผลกระทบเชิงบวกตอ
ประชาชนในระยะส้ันและจะมผีลกระทบเชิงลบตอ
o ผูรับซื้อกาซธรรมชาติเขา Pool gas หรือ ปตท และ กฟผ. ที่จะตองอุมคาใชจายไวกอน 

โดยเฉพาะ กฟผ. ที่จะมคีวามเส่ียงเรื่อง Credit rating จากการขอขยายคืนเงินกูเปน
เวลานาน

o โรงไฟฟา SPP/VSPP ที่ขายไฟฟาใหลูกคาอุตสาหกรรม (IU) หรือ Private PPA จะมีรายได
ลดลงจากราคาขายที่ลดลงตามคา Ft

2. แนวโนมราคากาซโลก (JKM) ท่ีไมลดลงตามคาดในชวงป 2026-2028 และคาเงินบาทท่ีไม
กลับมาแข็งคาตามคาดการณ จะทาํใหราคากาซในประเทศ (Pool gas) สูงขึ้นกวาที่ประเมินใน 
Worst case ซึ่งจะไปกดดันตนทุนเช้ือเพลิง และ Ft ใหสูงขึ้น

Power-คาไฟฟา

SCB EIC ประเมินคาไฟฟาป 2025 อยูในระดับใกลเคียงป 2024 ที่ 4.1-4.2 บาทตอหน�วย จากนโยบายตรึงคาไฟฟาเพื่อลดคาครองชีพ

ของรัฐบาลแพทองธาร โดยคาไฟฟาจะเริ่มลดลงในป 2026 จากตนทุนกาซธรรมชาติ JKM ที่ลดลงตํ่ากวา 300 บาทตอ MMBTU
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โอกาสของผูผลิตไฟฟาในชวงป 2025-2030 มาจากแผนเพ่ิมกําลังการผลิตใหมของโรงไฟฟากาซธรรมชาติและ
พลังงานหมุนเวียน (RE) เดิม ตามสัญญา PPA และโอกาสจากการเพ่ิมกําลังการผลิตใหมของ RE ใน PDP 2024

PDP 2024 (ฉบับใหม) Fossil power generation Renewable power generation

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) อยูระหวางจัดทํา
แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา หรือ PDP ฉบับใหมป 2024 

Natural gas
Coal / Lignite
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ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC, EPPO, EGAT, Bloomberg และ EIC’s Macroeconomic team

ปริมาณการผลิตไฟฟาในป 2025 คาดวาจะขยายตัว 2.5% และในชวงป 2025-2028 ขยายตัวราว 3.0% ตามความ
ตองการใชไฟฟาของไทย ขณะท่ีคาไฟฟาในป 2025 คาดวาจะอยูท่ี 4.1-4.2 บาทตอหน�วย และลดลงในป 2026-2028

• ความตองการใชไฟฟาในไทยยังคงเติบโตตามการเติบโตของเศรษฐกิจ 
โดยแนวโนมไฟฟานอกระบบทยอยเพ่ิมสัดสวนมากขึ้น สวนหนึ่งมาจาก
การผลิตไฟฟาใชเอง โดยเฉพาะในกลุมพลังงานหมุนเวียน ท้ังนี้คาดวาการ
ใชไฟฟารวมจะขยายตัว 2.5%YOY ในป 2025 และ 3.0% (CAGR) ในระยะกลาง

• คาไฟฟาในป 2025 คาดวาอยูท่ี 4.1-4.2 บาทตอหน�วย จากนโยบายลดคา
พลังงานของรัฐบาล โดยคาดวาจะขยายหนี้คงคางคาเชื้อเพลิงออกไปกอน 
อยางไรก็ตาม หากราคากาซธรรมชาติสูงกวากรอบท่ีภาครัฐไมสามารถ
บริหารจัดการได คาไฟฟาอาจจะสูงขึ้นมาอยูท่ี 4.2-4.4 บาทตอหน�วย

ในป 2025 ปริมาณการผลิตไฟฟาของไทยรายป

หน�วย : GWh

Overall

ประเด็นสําคัญที่จะสงผลตอภาวะธุรกิจ 
(Key themes to monitor)

• แนวทางของนโยบายดานพลังงานของรัฐบาลไทย 
ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคา Ft และตนทุนกาซเพ่ือ
การผลิตไฟฟา อาทิ การแกปญหาภาระหนี้ของ EGAT 
(AF) ท่ีรอการชําระคืน และการปรับโครงสรางกาซ
ธรรมชาติ

• แผน PDP2024 ท่ีจะลดสัดสวนไฟฟาจากฟอสซิล
เหลือ 48% 

• นโยบายและแผนการดูแลการปลอย GHG ของท้ัง
โลกและไทยท่ีจะเพ่ิมตนทุนการผลิตไฟฟา เชน การ
ถูกบังคับใหใช Low-carbon hydrogen และ Green
ammonia ทดแทนกาซธรมชาติและถานหิน ในการ
ผลิตไฟฟา

กลุมโรงไฟฟาที่อาจไดรับผลกระทบ
จากประเด็นสําคัญขางตน

• โรงไฟฟาในกลุมท่ีรายไดอางอิงกับคา Ft เชน IU & 
Private PPA 

• การปรับตัวดานสิ่งแวดลอมของโรงไฟฟากลุมฟอสซิล 
โดยเฉพาะโรงไฟฟาถานหิน

• คาดวาคาไฟฟาจะทยอยลดลงต่ํากวา 4 บาทตอหน�วยในป 2028 จากราคา
กาซธรรมชาติโลกท่ีลดลง โดยการเพ่ิมขึ้นของคา Ft ในป 2025-2026 จะ
สงผลบวกตอรายไดของโรงไฟฟาในกลุมท่ีรายไดอางอิงกับคา Ft เชน IU 
(SPP/VSPP)

• การผลิตไฟฟาจากพลังงานฟอสซิลมีความเส่ียงท่ีจะถูกกดดันมากขึ้นจาก
แผน PDP 2024 ซ่ึงอาจสงผลตอการเติบโตของโรงไฟฟาในกลุมดั้งเดิม 
โดยเฉพาะกลุมถานหิน และกาซธรรมชาติ โดยจะมีตนทุนการผลิตไฟฟา
ท่ีสูงขึ้นจากการนําไฮโดรเจนคารบอนตํ่าเขามาเปนเชื้อเพลิง

ในระยะกลางป 2026-2028 
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PDP 2024 มีการเพ่ิมไฟฟา RE เปน 51% จากเดมิท่ีต้ังเปาไวเพียง 36% ใน PDP 2018 rev.1 ขณะท่ีไฟฟาจาก
เช้ือเพลิงฟอสซิลมีการปรบัลดสดัสวนลงทุกชนิด ท้ังถานหินและกาซธรรมชาติท่ีลดลงเหลือ 7% และ 41% ตามลําดับ

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1 และราง  AEDP 2024 และราง PDP 2024

เปาหมายสัดสวนของแหลงไฟฟาท้ัง PDP 2018 Rev.1 และ PDP 2024 ณ ป 2037 (2580)

หน�วย : %

Actual 2024 2037 2037

Key update PDP 2024 
• RE รวมมากกวา 51% โดยเพ่ิม Solar มากท่ีสุดท่ี 2.4 หมื่น MW และเพ่ิม SMR (Nuclear) 600 MW ในป 2037

• มีแผนลดการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาเหลือราว 41% โดยในสวนของกาซธรรมชาติจะเริ่มผสม H2 ท่ี 5% ในป 2030 

PDP 2024
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ความตองการใชไฟฟาไทยตามราง PDP 2024 เติบโตตามพฤติกรรมการใชไฟฟาและโครงสรางพ้ืนฐานใหม อาทิ 
EV/EEC/HST และ Solar สําหรับ Private PPA และ Self-Consumption

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC และ EPPO และราง PDP 2024

ความตองการใชไฟฟาสูงสุดตามราง PDP 2024 (กรณีฐาน) ท้ังในระบบ 3 การไฟฟา (กฟผ. กฟน. กฟภ.) และความตองการไฟฟานอกระบบ

หน�วย : MW

36,478
41,080

54,546

37,808

44,968

56,113

2024 2025 2030 2035 2037

3.1%

ในระบบ

นอก+ในระบบ

• ความตองการใชไฟฟาในระบบ 3 การไฟฟาตามราง PDP 2024 เติบโตเฉลี่ยปละ 3% (2024-2037) จากประมาณการความตองการไฟฟาท่ีมากขึ้นจาก EV/EEC/HST/Public Transportation 

• ความตองการใชไฟฟารวม (ในระบบ+นอกระบบ) ตามราง PDP 2024 เติบโตเฉลี่ยปละ 3% (2024-2037) โดยจะมีสวนเพ่ิมจาก Solar เชน solar rooftop /solar private ppa

ความตองการไฟฟาในระบบ 3 การไฟฟา ความตองการไฟฟานอกระบบ

รายการ Peak (MW)

+ EV 13,889

+ EEC 1,290

+ HST 609

+ BTS&MRT&

Airport link

160

- EEP 8,763

รายการ Peak (MW)

+ Solar 

(IPS + Off-Grid)

3,154

+ Hydro 17

PDP 2024
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ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (RE) ใน PDP 2024 รวม 34,741 MW โดยสวนใหญจะเพ่ิมขึ้นต้ังแตป 2030 เปนตนไป

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024, ราง PDP 2024 และ ERC

ปริมาณกําลังการผลิตท่ี COD ตามสัญญาของโครงการพลังงานหมุนเวียนใหมท่ี PPA/ตอบรับซ้ือแลว และแผนตาม PDP 2024

หน�วย : MW

Renewable

PPA / ตอบรับซ้ือแลว แผนตาม PDP 2024

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total
2024-

2030
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 Total

Solar - 330 412 461 468 730 488 481 3,370 800 1,248 6,767 1,835 1,475 8,387 1,470 2,430 24,412

Floating solar

(กฟผ.)
- - - - - - - - - 2,656 10 - 5 5 - 5 - 2,681

Wind(1) - - 298 220 258 246 270 183 1,475 - 810 800 750 750 750 750 735 5,345

Biomass 85 2 - 138 - - - - 225 249 156 120 120 141 141 95 24 1,046

Biogas - - - 149 - - - - 149 - 160 160 160 160 160 136 - 936

Waste (MSW) 22 22 32 154 - - - - 230 - 200 - - - - 100 - 300

Geothermal - - - - - - - - - - - - - - - 21 21

Total 5,449 34,741

(1) : ตอบรับซ้ือแลวแตยังไม PPA

PDP 2024
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ราง PDP 2024 จะเพ่ิมแรงกดดนัใหกับธรุกจิโรงไฟฟาเช้ือเพลิงฟอสซิล ในขณะท่ีธุรกิจ RE โดยเฉพาะ Solar 
และ Wind จะไดรบัปจจยับวกเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะชวยสนับสนุนใหธุรกจิมีแนวโนมเติบโตตอเน่ือง

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024, ราง PDP 2024 และ ERC

ตารางเปรียบเทียบแผนกําลังการผลิตไฟฟาเขาระบบของโรงไฟฟาหลักในระบบ จาก Actual COD+PPA และเปาหมาย PDP 2018 Rev.1 / PDP 2024

หน�วย : MW

PDP 

2018 rev.1

PDP 

2024

Fossil Power 

Natural gas 32,112 27,780

Coal/Lignite 4,843 2,673

Alternative Power (Renewable)

Hydro 3,174 3,260

Solar 14,754 36,305

Solar PV / Solar + BESS 12,029 33,516

Floating solar 2,725 2,789

Wind 2,989 9,379

Biomass 4,694 4,565

Biogas 1,565 1,521

Waste 828 1,391

Geothermal 0.3 21.3

Nuclear (SMR) 0 600

Fossil Power plant
• โรงไฟฟากาซธรรมชาติ : โดยรวมจะมีกําลังการผลิตลดลง โดยจะมีสรางใหมเพื่อทดแทนรวม 

6,300 MW (เอกชน : 2,800 MW และ กฟผ. 3,500 MW) ซึ่งจะมีกาซธรรมชาติจะเริ่มผสม H2 

ที่ 5% ในป 2030 

• โรงไฟฟาถานหิน : จะไมมีการสรางใหม

Alternative Power plant
• Solar และ Wind : มีโอกาสทางธุรกิจท่ีจะเติบโตสูงท่ีสุด จาก 

 กําลังการผลิตเพิ่มมากข้ึนเปนอันดับตน ๆ ตาม PDP  

 มีปจจัยสนับสนุนอ่ืน ๆ เชน ราคารับซื้อจากภาครัฐที่จูงใจและคุมคาการลงทุน 

• Waste ก็มีโอกาสทางธุรกิจท่ีจะเติบโต จาก 

 กําลังการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนจาก PDP 

 มีปจจัยสนับสนุนอ่ืน ๆ เชน ราคารับซื้อและปริมาณขยะที่ตองจัดการที่ยังอยูในระดับสูง

• เพิ่มพลังงานสะอาดใหม อาทิ SMR (Nuclear) 600 MW ในป 2037

PDP 2024
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ไฟฟาจากฟอสซิลยังเปนกําลังการผลิตสวนใหญโดยเฉพาะกาซธรรมชาติมากท่ีสุด ต้ังแตป 2023-2028 
และไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจากเขื่อนของลาว และ Solar wind และ Biomass เปนหลัก

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024 และ ราง PDP 2024

กําลังการผลิตไฟฟาจาก Fossil และ Renewable ในระบบการไฟฟา

หน�วย : MW

Fossil
38,108 MW

Renewable ในระบบ
15,761 MW

Geothermal/ etc.

Waste (Industrial)

Etc.

Diesel/Heavy oil

Biogas

6,104
(11%)

2,051
(4%)

Biomass

1,504
(3%)

Wind

Floating solar

2,863
(5%)

Solar
Coal/Lignite

31,330
(58%)

Natural gas

สูบกลับ

7,580
(14%)

Hydro

Waste (MSW)

6,104
(10%)

Coal/Lignite

32,365
(55%)

Natural gas

สูบกลับ

8,060
(14%)

Hydro

Geothermal/ etc.

Waste (Industrial)

Waste (MSW)

Biogas
2,191
(4%) Biomass2,526

(4%) Wind

Floating solar

5,264
(9%)

Solar

Diesel/Heavy oil

Etc.

ป 2023 ป 2028

Fossil
39,143 MW

Renewable ในระบบ
20,161 MW

กําลังการผลิตไฟฟาในระบบ
รวม 53,869 MW

กําลังการผลิตไฟฟาในระบบ
รวม 59,304 MW

• ป 2023 สัดสวนการผลิตไฟฟาจาก Natural gas เปนสัดสวนถึง 58% และยังมีสัดสวนสูงท่ีสุดกวา 55% ในป 2028

• ปริมาณ Renewable จากพลังงานนํ้ามากท่ีสุด โดยนําเขาจากเขื่อนในลาว 14% /solar 5% /wind 3%/Biomass 4% โดยในป 2028 สวนของ Solar และ Wind เพ่ิมขึ้นเปน 9% และ 4%

Power-Supply
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โรงไฟฟากาซธรรมชาติ (IPP) ยังมีกําหนด COD รวม 4,400 MW ขณะท่ีแผน PDP 2024 ลดกําลังการผลิตโรงไฟฟา
กาซธรรมชาติเหลือ 27,780 MW แตยังมีแผนการสรางทดแทนราว 6,300 MW ในชวงป 2028-2036 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024 และราง PDP 2024

กําหนดกําลังการผลิตสงมอบ COD ท่ีขายไฟฟาจากกาซธรรมชาติ (IPP)

หน�วย : MW

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจากกาซธรรมชาติ ตามแผน PDP 2024 เทียบกับ PDP 2018 Rev.1

หน�วย : MW

2,500

1,400

540

(Mar.)2024 2025 2026 2027

32,112 31,330
21,480

4,440

6,300

Plan 

(2037)

Actual 

(2023)

Plan

(2037)

35,770

27,780-7,990-4,332

แผน Existing COD PPA

PDP 2018 Rev. 1 PDP 2024PPA ตาม PDP 2018 Rev. 1

โรงไฟฟาจากกาซธรรมชาติ (IPP) เพ่ิมเขาระบบในระบบการไฟฟา รวม 4,440 MW จากแผน SCOD

• GPD Project : Contract capacity 2,500 MW 

• Hin Kong Power : Contract capacity 1,400 MW

• Burapa Power : Contract capacity 540 MW

โรงไฟฟาจากกาซธรรมชาติตาม PDP 2024 ลดลงราว 3,550 MW เมื่อเทียบกับปจจุบัน ถึงแมจะมีกําลังการ
ผลิตลดลง แตใน PDP 2024 มีแผนการกอสรางทดแทนราว 6,300 MW แบงเปน 2 สวนดังนี้

• โรงไฟฟาของ กฟผ. จํานวน 3,500 MW ท่ีจะทยอย COD ในป 2028-2036

• โรงไฟฟาเอกชน จํานวน 2,800 MW ท่ีจะทยอย COD ในป 2033-2036

• โดยในป 2030 จะเริ่มใชไฮโดรเจนเขามาผสมกับกาซธรรมชาติผานทอสงกาซฯ ในสัดสวน 5% ของ
ปริมาณกาซฯ ท่ีตองการใชในโรงไฟฟา

Natural gas power
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PDP 2024 ปรับให โรงไฟฟากาซธรรมชาติมาใชไฮโดรเจนคารบอนต่ําท่ี 5% ในป 2030 เปนตนไป เพ่ือลดการปลอย
คารบอน โดย SCB EIC ประเมินวาจะเพ่ิมตนทุนแกโรงไฟฟาท่ีราว 9% และกระทบคาไฟฟาท่ีราว 1.6-1.7% 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ In focus เจาะลึกไฟฟาจากไฮโดรเจนคารบอนต่ํา แหลงพลังงานใหมของแผนพลังงานป 2024

ระบบทอกาซธรรมชาติของ ปตท. ท่ีปอนเขาโรงไฟฟา IPP, SPP และ กฟผ. 
ตามกําลังการผลิตรวม 32,561 MW

ปริมาณไฮโดรเจนคารบอนต่ําท่ีทดแทนกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา 
และผลกระทบตอตนทุนการผลิตไฟฟา

หน�วย : ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 

9,552

EGAT

16,967

IPP

6,042SPP

32,561
หน�วย : MW

9 9

1.7
1.6

1.0

1.2

1.4

1.6

1.8

4

6

8

10

12
% %

2030 2037

151 141
0

2.000

4.000

5% 5%

2.866 2.683

ไฮโดรเจนที่ใช

ทดแทน NG

ผลกระทบคาไฟฟา (แกนขวา)

ผลกระทบตอตนทุนการผลิตไฟฟา (แกนซาย)

โรงไฟฟาจากกาซธรรมชาติมีตนทุนการผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึนราว 9% จากการผสมไฮโดรเจน
คารบอนต่ําท่ีสัดสวน 5% เน่ืองจากไฮโดรเจนคารบอนตํ่ามีราคาที่สูงกวากาซธรรมชาติประมาณ 
2 เทาในป 2030 และสูงกวา 1.5 เทาในป 2037 

Natural gas power

https://www.scbeic.com/th/detail/product/pdp-2024-280624
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โรงไฟฟาถานหินคาดวาจะทยอยลดกําลังการผลิตลง โดยแผน PDP 2024 มีเปาลดกําลังการผลิตไฟฟาจากถานหิน 
เหลือ 2,673 MW ขณะเดียวกัน ผูผลิตไดเรงการศึกษาเทคโนโลยีลดการปลอยคารบอนตามเปาหมายบริษัทและประเทศ

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024 และราง PDP 2024

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจากถานหินตามแผน PDP 2024 เทียบกับ PDP 2018 Rev.1

หน�วย : MW

ศึกษาเชื้อเพลิงทดแทนถานหินเพื่อลดการปลอยคารบอน และเทคโนโลยีดักจับคารบอน 

4,843
6,104

2,673

Plan 

(2037)

Actual 

(2023)

Plan

(2037)

-2,170

-3,431

PDP 2024

แผน Existing COD

PDP 2018 Rev. 1

โรงไฟฟาจากถานหินและลิกไนตตามแผน PDP 2024 จะไมมีการสรางเพิ่ม แตจะทยอย
ปลดจนเหลือ 2,673 MW ในป 2037 

โรงไฟฟาจากถานหินและลิกไนตของ GPSC และ EGCO เปนโรงไฟฟาถานหินหลัก (IPP) 
ที่ผลิตไฟฟาให กฟผ. รวมประมาณ 2,000 MW ซึ่งคาดวาจะผลิตไฟฟาจนถึงป 2037 ทําใหตอง
เริ่มพัฒนาเทคโนโลยีตาง ๆ ในการลดการปลอยคารบอน ตามนโยบายของบริษัทและประเทศ

Thermal coal power



23

SCB EIC Industry insight : Power & Solar PV

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีสัดสวนราว 29% จากกาํลังการผลิตไฟฟาท่ีจายเขาระบบท้ังหมด อยางไรก็ดี มีไฟฟา
พลังงานหมุนเวียนท่ียังรอจายเขาระบบตามกําหนด COD ซึ่งจะเติบโตขึ้นโดยเฉลี่ย 10-11% ตอปในชวง 2024-2028

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC และ EPPO

กําลังการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนป 2023

หน�วย : MW

กําลังการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนท่ีเพิ่มข้ึนตามกําหนด COD ชวงป 2023-2030

หน�วย : MW

2,863 3,193 3,605 4,066 4,534 5,264 5,752
7,0332,051 2,053 2,053

2,191
2,280

2,526
2,796

2,979

1,504 1,504
1,802

2,022
2,191

2,191
2,191

2,440

349 201

2023

349223

2024

349255

2025

498
409

2026

498
409

2027

498

409

2029

498
409

20302028

409

6,968 7,322
8,064

9,186
9,912

10,888
11,646

13,359

498+10%

+11%

Solar

Wind

Biomass

Biogas

Waste

กําลังการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเขาระบบการไฟฟาในป 2024-2025 และป 2026-2028 จะเติบโตโดยเฉล่ียปละ 10%-11% ตอป โดยจะมี Solar/Wind/Biomass เปนสัดสวนใหญ

Renewable power



โอกาสของไทยในการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน Renewable Energy (RE)
การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนโดยรวมในไทยยังมีแนวโนมเติบโต โดยคาดวาในป 2025 จะขยายตัวไดตอเนื่องที่ 5% และในป 2026-2028 จะขยายตัวเนื่องที่ราว 7% จากปจจัยหนุนที่สําคัญ 2 ดาน 
คือ 1) แผนของ RE ที่จะ COD เขาระบบราว 700-1,000 MW ตอป และ 2) ความตองการไฟฟานอกระบบ (IPS/SPP direct) และ Private PPA ที่จะหนุนใหการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้น ซ่ึงหาก
มองแนวโนมในระยะยาว (2029-2037) จะยังเติบโตตอเน่ือง จากการประกาศรับซ้ือไฟฟาพลงังานหมุนเวียนอีก 3,731 MW และกําหนด COD ภายในป 2030 รวมถึงแผน PDP 2024 ท่ีเพิ่มสัดสวน RE 

มากกวา 51% ในป 2037 โดยจะมีกําหนด COD ราว 3,700 MW ภายในป 2030 และมีมากกวา 31,000 MW ที่จะทยอย COD ตั้งแต 2031-2037 อยางไรก็ตาม Adder กวา 2,000 MW ที่จะทยอยครบ
กําหนดมากกวา 50% ในป 2024-2025 เปนปจจัยสําคัญที่ตองติดตาม เนื่องจากจะกระทบตอรายไดของโรงไฟฟา RE ในกลุม Solar และ Wind ที่มีรายไดอิงกับ Adder
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กําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในป 2025 และในชวงป 2025 – 2028 มีแนวโนมขยายตัว 
5% และ 7% ตามลําดับ โดย Solar และ Wind มีแนวโนมเติบโตมากที่สดุ

หมายเหตุ : *ประเมินจาก Adder ของโครงการ Solar ที่ 6.5 บาทตอหน�วย และโครงการ Wind ที่ 3.5 บาทตอหน�วย
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC, EPPO, EGAT, Bloomberg และ EIC’s Macroeconomic team

• การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนโดยรวมในไทยยังมแีนวโนมเติบโต และคาดวา
ป 2025-2028 จะขยายตัวไดตอเนื่องจาก
• แผน COD จาก RE ท่ีทยอยเขาระบบ ราว 700-1000 MW ตอป โดยเฉพาะ

จากพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม ชีวมวล และขยะชุมชน 
• ความตองการไฟฟานอกระบบ (IPS/SPP direct) และ Private PPA ท่ีหนุนให

ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้น
• แนวโนมในระยะยาว (2029-2037) เติบโตตอจาก

• การประกาศรับซือ้ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนอีก 3,731 MW ภายในป 2030  
โดยสวนใหญจะเปนพลังงานแสงอาทิตย 2,632 MW พลังงานลม 1,000 MW

• แผน PDP 2024 ท่ีเพ่ิมสัดสวน RE มากกวา 51% ในป 2037 โดยมีกําหนด 
COD ราว 3,700 MW ภายในป 2030 และมีมากกวา 31,000 MW ท่ีจะ
ทยอย COD ตั้งแต 2031-2037

• การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ัวโลกก็มีแนวโนมเติบโตโดยเฉพาะทวีป
เอเชีย เชน ไตหวัน เกาหลีใต เวียดนาม ญี่ปุน อินเดีย จีน และทวีปออสเตรเลีย 
ท่ีมีนโยบายสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

• ปจจัยท่ีตองพิจารณาและติดตาม
• โรงไฟฟา RE ในกลุม Solar และ Wind ท่ีรายไดอิงกับ Adder กวา 2,000 

MW ท่ีจะทยอยหมดมากกวา 50% ในป 2024-2025 ซ่ึงประเมินวาจะกระทบ
ตอรายไดรวมของโรงไฟฟาใหลดลงกวา 11,800 ลานบาท*

ภาพรวมภาวะธุรกิจ กําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในระบบไฟฟาภายในป 2030

หน�วย : MW

กลุมโรงไฟฟาท่ีอาจไดรับผลกระทบ จากประเด็นสําคัญขางตน
• โรงไฟฟาจากลมที่อาจมีการเล่ือนผลิตไฟฟา (COD) ของ 22 โครงการที่อยูระหวางการพิจารณาในช้ันศาล

• โรงไฟฟาชีวมวลที่มีความเส่ียงจากปริมาณชีวมวลไมเพียงพอและไมไดคุณภาพ จากการถูกแบงไปทําประโยชนอยางอื่นที่ราคาสูงกวา รวมถึง

การจัดการเร่ืองปลอยคารบอน

• โรงไฟฟากาซชีวภาพมีความเส่ียงจากปริมาณและคุณภาพของกาซชีวภาพ สงผลใหผลิตไฟฟาไมมีประสิทธิภาพและมีการปลอยคารบอนสูงขึ้น

• โรงไฟฟาขยะชุมชนที่มีปริมาณที่ อปท. จัดการไมเพียงพอหรือไมตรงตามการศึกษาโครงการ รวมถึงการจัดการเร่ืองปลอยคารบอน

Renewable power
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Solar

Wind

Biomass48%

ประมูลรอบ 2

 COD ภายใน 2030

2023

PDP 2024

20%

9%

พลังงานน้ํา

16,115 16,857
18,211 18,905

20,481
21,639

24,519

15,761

+5%
+7%
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ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024, ราง PDP 2024, ERC และ energynewscenter

14,754
25,820

6,033

10,485

Plan 

(2037)

3,179

Actual 

(2023)

Plan

(2037)

36,305

+27,093
+21,551

PDP 2018 Rev. 1 PDP 2024

แผน Existing COD PPA Solar + BESS

3,456
(13%)

2024-30

23,637
(87%)

2031 - 37

รูปแบบ ราคารับซือ้แบบ FiT ระยะเวลา

Solar PV 2.1679 บาทหน�วย 25 ป

Solar PV + Battery 2.8331 บาทตอหน�วย 25 ป

ไฟฟาจาก Solar ยังคงปอนเขาระบบไฟฟาตอเนื่องถึงป 2030 ยิ่งไปกวานั้น ในแผน PDP 2024 กําลังการผลิตโรงไฟฟาจาก Solar เพ่ิมข้ึน
จาก PDP 2018 Rev.1 21,551 MW ซึ่งจะชวยสนับสนุนการเติบโตของธุรกิจ Solar โดยสวนใหญจะทยอย COD ในชวงป 2031-2037 

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจาก Solar ท่ีจะ COD ในป 2024-2030 

หน�วย : MW

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจาก Solar ตามแผน PDP 2024 เทียบกับ PDP 2018 Rev.1

หน�วย : MW (Solar + floating solar)

• ปจจุบัน Solar PV COD แลว 3,179 MW และสวนที่ไดรับ Adder รวมกวา 1,300 MW จะทยอยหมดอายุไป

จนถึงป 2027

• กําหนด COD ใหมเขาระบบของ Solar PV ทั้งรอบที่ประมูลจบแลวราว 1,914 MW และประกาศลาสุดโดย 

กบง. ไดประกาศรับซื้อรอบ 2 ครั้งที่ 1 ไปแลวไมเกิน 1,580 MW ภายใน 2024 และ ไมเกิน 1,052 MW 

ในอนาคต ทําใหมีการจายไฟฟาเขาระบบตอเนื่องในอนาคตทุกปต้ังแตป 2024-2030

• โรงไฟฟาจาก Solar ใน PDP 2024 จะมี Floating Solar 2,789 MW ซึ่งใกลเคียง PDP 2018 Rev.1 ที่ 2,725 MW และมีสวนของ 

Solar + Battery รวม 10,485 MW

• ปจจุบันกําลังการผลิตของ Solar ยังนอยกวาแผนตาม PDP 2018 Rev.1 ทําใหมีสวนตางจาก PDP 2024 ราว 27,093 MW

Solar power

330
412 461 468

730

488 481

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1,580

1,052

ประมูลรอบ 

2 ครั้งที่ 1

ประมูลรอบ 

2 ครั้งที่ 2
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ราคาแผงโซลารและแบตเตอรี่ท่ีลดลงในอนาคตจะยิง่หนุนใหการลงทุนในโครงการผลิตไฟฟาจาก Solar + BESS 
มีความน�าสนใจมากขึ้น โดย SCB EIC ประเมิน IRR ในป 2024-2027 อยูท่ี 19-33% 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC และ In focus : แบตเตอร่ี Game changer ของพลังงานสะอาด...ไทยจะไดประโยชนอยางไร?

กําหนด COD ท่ีขายไฟฟาจาก Solar + Battery 

หน�วย : MW 

อัตราผลตอบแทน IRR ของโครงการผลิตไฟฟาจาก Solar และ Solar+BESS

หน�วย : พันหน�วย

135
121 126

46

226

157
183

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

13

16
18

23

19

24
27

33

2024F 2025F 2026F 2027F

IRR (Solar), DE 2.55:1

IRR (Solar + BESS), DE 2.55:1

• BESS จากแผนการพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาแหงชาติ และมีการเปดประมูลไฟฟาพลังงาน

แสงอาทิตยรวมกับระบบกักเก็บพลังงาน (Solar + BESS) ไปแลวเมื่อ 5 เมษายน 2023 มีจํานวน 

1,000 MW หรือคิดเปน 30% (2,368 MW จาก Solar + 1,000MW จาก Solar & BESS = 3,368 

MW) 

• การรับซ้ือไฟฟาเปนสัญญาประเภทใหมท่ีเรียกวา Partial-Firm agreement 

ซ่ึงไดระบุใหเพ่ิมการรับซ้ือไฟฟาท่ีมาจากการกักเก็บพลังงานในแบตเตอรี่ท่ีผลิตมาจากไฟฟา

แสงอาทิตยอีก 2 ชั่วโมงท่ี 60% ของกําลังการผลิตไฟฟาตามสัญญาท่ีราคา 3.8331 บาทตอ kWh 

(หน�วย) โดยจะเริ่มทยอยจายไฟฟา (SCOD) ในป 2024-2030

• SCB EIC ประเมินวาในป 2024-2027 IRR (ท่ี D/E = 2.55) จะอยูในชวง 19-33% จากราคา
แบตเตอร่ีท่ีมีแนวโนมลดลงตอเน่ือง (คาดวาราคาแบตเตอรี่ในป 2024 จะลดลง 21% และ
ทยอยลดลงเฉลี่ยปละ 12% กอปรกับราคาแผงโซลารที่มีแนวโนมลดลงตอเนื่องในป 2024-2027 
ทําใหตนทุนรวมของโครงการ Solar+BESS มีแนวโนมลดลง โดย SCB EIC ประเมินวาตนทุนรวม
ของโครงการจะลดลงเฉลี่ยที่ 15% ตอป ในป 2022-2027

Solar power

https://www.scbeic.com/th/detail/product/battery-071223
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ราคาของแผงโซลาร รวมไปถึงสวนประกอบตาง ๆ ยังคงมีแนวโนมลดลงตอเน่ือง ประกอบกบัราคาแบตเตอรี่
ท่ีลดลง ลวนเปนปจจัยหนุนใหกับโครงการ Solar power ในอนาคต

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูล BloombergNEF, Bloomberg, JPMorgan, Maycock, PV Infolink และ In focus แบตเตอร่ี Game changer ของพลังงานสะอาด...ไทยจะไดประโยชนอยางไร?

ตนทุนใหญในการดําเนินโปรเจกตโซลารของฝงสาธารณูปโภค (Utility)

PV Capex Benchmark, Utility (USD/W)

ราคาแบตเตอร่ี Li-Ion ในตลาดโลกป 2022-2030

(USD/KWh)

2022
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26.8%
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29.0%

2024E

20.7%
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28.5%
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-2.5% -3.3%

Module Balance of plant 

& inverter

Engineering, 

procurement & 

construction

Other

161
140

118
107 99 95 91 87 83

2022 2023E 2024E 2025E 2026E 2027E 2028E 2029E 2030E

-5%

แนวโนมราคาแผงโซลารในป 2025 คาดวายังคงลดลงตอเน่ืองจากปน้ี ปจจัยสําคัญมาจาก 
1. อุปทานท่ีลนตลาดของแผงโซลารตลอด Value chain โดยเฉพาะ Polysilicon 
2. การแขงขันของผูผลิต Module ที่รุนแรงมากขึ้น รวมถึงกําลังการผลิตที่ยังเติบโตตอเน่ือง 
3. เทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไว จนผูผลิต Solar ที่เปนเทคโนโลยีเกา (PERC Technology) 
จําเปนตองขายสินคาที่ยังคางอยูใน Inventory จํานวนมากในราคาสวนลด

ราคาสินแรหลักของแบตเตอร่ี Li-ion มีแนวโนมลดลง โดยเฉพาะแรลิเทียม ผนวกกับการพัฒนา
เทคโนโลยี และกระบวนการผลิตที่ดีขึ้น สงผลใหตนทุนการผลิตตอหน�วยไฟฟาลดลง ซึ่งเปนปจจัย
สําคัญที่ชวยใหราคาแบตเตอรี่ Li-ion มีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง และคาดวาจะตํ่ากวา 100 
ดอลลารสหรัฐตอ KWh ไดในป 2026 เปนตนไป

Solar power

https://www.scbeic.com/th/detail/product/battery-071223
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ไฟฟาจาก Wind ยังคงปอนเขาระบบไฟฟาตอเน่ืองถึงป 2030 อีกท้ัง ในแผน PDP 2024 กําลังการผลิตโรงไฟฟา
จาก Wind เพ่ิมขึ้นจาก PDP 2018 Rev.1 6,390 MW ซึ่งจะชวยสนับสนุนการเติบโตของธุรกจิ Wind โดยสวนใหญ
จะทยอย COD ในชวงป 2031-2037 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024, ราง PDP 2024 และ energynewscenter

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจาก Wind ท่ีจะ COD ใหม

หน�วย : MW

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจาก Wind ตามแผน PDP 2024 เทียบกับ PDP 2018 Rev.1

หน�วย : MW

รูปแบบ ราคารับซือ้แบบ FiT ระยะเวลา

Wind 3.1014 25 ป 2,989
1,544

9,379

2,490

Plan 

(2037)

Actual 

(2023)

Plan

(2037)

+6,390

+5,345

PDP 2018 Rev. 1 PDP 2024

แผน Existing COD PPA

0
(0%)

2024-30

5,345
(100%)

2031 - 37

ชวงเวลาในการ COD 

(ขายไฟเขาระบบ)

• ปจจุบัน Wind COD แลว 1,544 MW และสวนท่ีไดรับ Adder รวมกวา 300 MW จะทยอยหมดอายุ

ไปจนถึงป 2028

• กําหนด COD (ตกลงซ้ือแตยังไมได PPA) ใหมเขาระบบตอเนื่องในอนาคตทุกปตั้งแต 2025-2030 

รวม 1,493 MW MW และประกาศลาสุดโดย กบง. ไดประกาศรับซื้อรอบ 2 คร้ังท่ี 1 ไปแลวไมเกิน 

600 MW ภายใน 2024 และ ไมเกิน 400 MW ในอนาคต อยางไรก็ตาม กําหนด COD อาจ

เปลี่ยนแปลง จากท่ี กบง. ไดประกาศอนุญาตใหเลื่อนกําหนด COD 22 โครงการท่ีอยูระหวางพิจารณา

ในชั้นศาลออกไปไดกอน

โรงไฟฟาจาก Wind ตาม PDP 2024 ยังมีสวนเพ่ิมอีกราว 5,345 MW เมื่อเทียบกับปจจุบัน จากการ
ประเมินของ พพ. พบวากําลังการผลติทีเ่หมาะสมและมีศกัยภาพในไทย ที่ความเร็วลม 6 m/s มีอยูราว 
2,000-3,000 MW ที่ความสูง 90 เมตร และ 8,000-13,000 MW ที่ความสูง 150 เมตร

Wind power

298

220
258 246 270

183

2025 2026 2027 2028 2029 2030

600

400

ประมูลรอบ 

2 ครั้งที่ 1

ประมูลรอบ 

2 ครั้งที่ 2
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ไฟฟาจากชีวมวลยังคงเติบโตตอจากแผนการ COD ใหมภายในป 2026 ท่ีสอดคลองกบัปริมาณชีวมวลท่ีมีศักยภาพ
เพียงพอ ถึงแม PDP 2024 ปรับลดกาํลังการผลิตโดยรวมลงเหลือ 4,565 MW แตยังมีกําลังการผลิตใหมอกี 695 MW

หมายเหตุ : *อางอิงราง AEDP 2023 ในสวนของโรงไฟฟาชีวมวล
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024, ราง PDP 2024 และ DEDE

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจากชีวมวลตามแผน PDP 2024 เทียบกับ PDP 2018 Rev.1

หน�วย : MW (Solar + floating solar)

4,694
3,450

4,565

Plan 

(2037)

420

Actual 

(2023)

Plan

(2037)

+695
-129

PDP 2018 Rev. 1 PDP 2024

แผน Existing COD PPA

249
(24%)

2024-30

797
(76%)

2031 - 37

ชวงเวลาในการ COD 

(ขายไฟเขาระบบ)

อัตราการรับซื้อ FiTF FiTv, 2560 FiT
Premium 

(ใน 8 ป แรก)

VSPP (<1 MW) 3.13 2.21 5.43 0.5

VSPP (1-3 MW) 2.61 2.21 4.82 0.4

VSPP ( > 3 MW) 2.39 1.85 4.24 0.3

• ปจจุบันโรงไฟฟาชีวมวล COD แลว 3,450 MW และสวนท่ีไดรับ Adder รวมกวา 350 MW จะทยอย

หมดอายุไปจนถึงป 2028

• โรงไฟฟาชีวมวลใหม มีกําหนด COD ตามประกาศเดิมอีก 225 MW ภายในป 2026

• PDP 2024 ยังมีสวนเพ่ิมอีกราว 695 MW โดยจะมีโรงท่ีสรางใหมเพ่ือทดแทนโรงเดิม และสรางเพ่ิมเปน

กําลังการผลิตใหม รวม 1,046 MW*

• ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตไฟฟาจากชีวมวลจากปริมาณชีวมวลคงเหลือ ท่ีสามารถนําไปผลิต

ไฟฟาไดรวมกวา 3,943 MW 

• อยางไรก็ตาม การผลิตไฟฟาจากชีวมวลมีความเสี่ยงจาก

• ราคาชีวมวลท่ีสูงขึ้น จากความตองการชีวมวลท่ีนําไปทําประโยชนอยางอื่นไดคุมคากวาการนํามา

ผลิตไฟฟา 

• ปริมาณวัตถุดิบและคุณภาพของชีวมวลอาจไมเปนไปตามท่ีศึกษา 

• มลพิษและปริมาณการปลอยคารบอนจากการเผาไหมเพ่ือผลิตไฟฟายังมีคอนขางมากทําใหอาจ

ไมตอบโจทยแนวโนมความตองการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

942
(24%)

ใบและยอดออย

1,647
(42%)

ฟางขาว

610
(15%)ยอด ใบและลําตนขาวโพด

227
(6%)

เหงามันสําปะหลัง

418
(11%)

ปาลม
101
(3%)

อื่น ๆ

Biomass energy
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ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024, ราง PDP 2024, DEDE และ energynewscenter

ไฟฟาจากกาซชีวภาพยังคงเติบโตตอจากแผนการ COD ใหมภายในป 2026 และประกาศประมูลรอบใหม 
ท่ีสอดคลองกบัปรมิาณกาซชีวภาพท่ีมีศักยภาพเพียงพอ ถึงแม PDP 2024 ปรับลดกาํลังการผลิตโดยรวม
ลงเหลือ 1,521 MW แตยังมีกําลังการผลิตใหมอีก 936 MW
กําลังการผลิตโรงไฟฟาจากกาซชีวภาพตามแผน PDP 2024 เทียบกับ PDP 2018 Rev.1

หน�วย : MW

1,565

377

1,521

Plan 

(2037)

208

Actual 

(2023)

Plan

(2037)

-44
+936

PDP 2018 Rev. 1 PDP 2024

แผน Existing COD PPA

0
(0%)

2024-30

936
(100%)

2031 - 37

ชวงเวลาในการ COD 

(ขายไฟเขาระบบ)

ราคารับซือ้แบบ FiT ระยะเวลา

2.0724 20 ป

• ปจจุบันโรงไฟฟากาซชีวภาพ COD แลว 388 MW และสวนท่ีไดรับ Adder รวมกวา 321 MW จะทยอย
หมดอายุไปจนถึงป 2031 

• โรงไฟฟากาซชีวภาพใหมมีกําหนด COD ตามประกาศเดิมอกี 150 MW ภายในป 2026 และจะประกาศ
รับซื้ออีก 6.5 MW ในป 2024

• PDP 2024 ยังมีสวนเพ่ิมอีกราว 936 MW เมื่อเทียบกับปจจุบัน โดยจะแบงเปน 2 สวนไดแก

• โรงไฟฟากาซชีวภาพจากน้ําเสีย : เพ่ิมขึ้น 360 MW

• โรงไฟฟากาซชีวภาพจากพืชพลังงาน : เพ่ิมขึ้น 576 MW

• ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพ ท่ีสามารถนําไปผลิตไฟฟาไดรวมกวา 2,244 MW 

• อยางไรก็ตาม การผลิตไฟฟาจากกาซชีวภาพมีความเสี่ยงจาก

• ปริมาณวัตถุดิบในการผลิตกาซชีวภาพท่ีไมคงท่ี เชน จากการผลิตอาหารและวัตถุดิบทางการเกษตร 

และอาจสงผลตอคุณภาพกาซชีวภาพดวย

• มลพิษดานสิ่งแวดลอมและการปลอยคารบอนจากการเผาไหมเพ่ือผลิตไฟฟา

157
(7%)

โรงงานอุตสาหกรรม (อาหารสวนใหญ)

106
(5%) ฟารมปศุสัตว

37
(2%)

ขยะอินทรีย/เศษอาหาร/สิ่งปฏิกูล

51
(2%)

ของเหลือทางการเกษตร

1,893
(84%)

พืชพลังงาน (หญาเนเปยร)

Biogas energy
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ไฟฟาจากขยะยังคงเติบโตตอจากแผนการ COD ใหมภายในป 2026 และประกาศประมูลรอบใหม สําหรับขยะอตุสาหกรรม 
และ PDP 2024 หนุนกําลังการผลิตโดยรวมเพ่ิมขึ้น 312 MW 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024, ราง PDP 2024 และ energynewscenter

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจาก Waste ท่ีจะ COD ในป 2023-2030

หน�วย : MW

กําลังการผลิตโรงไฟฟาจากขยะตามแผน PDP 2024 เทียบกับ PDP 2018 Rev.1

หน�วย : MW

22 22 32 100

154

2023 2024 2025 2026

ขยะชุมชน

ขยะอุตสาหกรรม

254

30

2024

ประมูล

รอบ 2

ประเภท อัตราการรับซื้อ FiTF FiTv, 2560 FiT
Premium 

(ใน 8 ป แรก)

ขยะชุมชน VSPP (< 10 MW) 2.39 2.69 5.08 0.70

ขยะชุมชน SPP (10-50 MW) 1.81 1.85 3.66 -

ขยะอุตสาหกรรม VSPP (< 10 MW) 3.39 2.69 6.08 0.7

838
410

1,391

669

Plan 

(2037)

Actual 

(2023)

Plan

(2037)

+553

+312

PDP 2018 Rev. 1 PDP 2024

แผน Existing COD PPA

0
(0%)

2024-30

312
(100%)

2031 - 37

ชวงเวลาในการ COD 

(ขายไฟเขาระบบ)

• ปจจุบันมีกําลังการผลิตขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรมท่ี COD แลว 410 MW และสวนท่ีไดรับ 
Adder จะทยอยหมดอายุไปจนถึงป 2029

• กําหนด COD ใหมเขาระบบตอเน่ืองในอนาคตจากขยะชุมชน 229 MW ต้ังแตป 2023-2026 
และจากขยะอุตสาหกรรมในป 2026 

โรงไฟฟาจากขยะตาม PDP 2024 ยังมีสวนเพ่ิมอีกราว 312 MW เมื่อเทียบกับปจจุบัน โดยจะแบงเปน 2 สวน คือ
• โรงไฟฟาขยะชุมชน : เพ่ิมขึ้น 300 MW (200 MW ป 2031 และ 100 MW ในป 2035) ตามการสนับสนุน

ของภาครัฐท่ีมีนโยบายการจัดการขยะชุมชนอยางถูกตอง ผานไปทาง อปท. ในการจัดทํา Cluster เพ่ือรวบรวม
ปริมาณขยะและจัดทําโครงการจัดการขยะ และกําหนดใหโรงไฟฟาขยะชุมชนเปนสวนหนึ่งในโครงการดวย

• โรงไฟฟาขยะอุตสาหกรรม : เพ่ิมขึ้น 12 MW ในป 2031

Waste energy
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SCB EIC คาดวา การลงทุนในโรงไฟฟาขยะชมุชนมีโอกาสขยายตัวตอเนือ่ง จาก 1) กําลังการผลิตใหมตามราง PDP 2024 

ที่เพิ่มขึ้นอกี 242 MW และ 2) ปริมาณขยะที่ยังตองจัดการยังอยูในระดับสูง แตตองตดิตามความเส่ียงจากการแขงขันทีรุ่นแรง

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC, EPPO, ราง PDP 2024, ขอมูลขยะมูลฝอยของประเทศ จากกรมควบคุมมลพิษ และงานวิจัยหัวขอ Forecasting Municipal solid waste Generation in Thailand with Grey Modelling

ปริมาณขยะมูลฝอยป 2022-2023 และคาดการณปริมาณป 2026/2030/2031/2035

หน�วย : พันตันตอวัน

Top 5 ผูประกอบการโรงไฟฟาขยะชุมชนตามสวนแบงตลาดปริมาณการขายไฟ

หน�วย : %

70.4 73.8 78.1 84.1 85.6 92.2

19.3 20.4 24.7 30.7 32.2 38.8

9,898.3

2022

27,618.3

2023 2026F 2030F 2031F 2035F

ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น

ขยะมูลฝอยท่ีถูกกําจัดไมถูกตอง

ขยะมูลฝอยตกคาง (สะสม) (หน�วย พันตัน)

จังหวัดท่ีมีศักยภาพจากปริมาณขยะมูลฝอยสูงท่ีถูกกําจัดไมถกูตองและขยะตกคางป 2023

ภาค จังหวัด
ขยะที่ถูกกําจัดไมถูกตอง

(พันตัน/วัน)
ขยะที่ตกคาง

(พันตัน)

กลาง

สมุทรปราการ 2.322 20,000
ปทุมธานี 0.850 53

พระนครศรีอยุธยา 0.658 552
ลพบุรี 0.594 247

ตะวันออก ชลบุรี 0.811 206

ใต
สุราษฎรธานี 0.791 401

สงขลา 0.670 104
นครศรีธรรมราช 0.654 1,420

ตะวันออกเฉียง
เหนือ

บุรีรัมย 0.610 12
นครราชสีมา 0.857 558

30

3

52

5
5

5

COD แลว + รอ COD

อื่น ๆ

อูทอง พลาสมา เอ็นเนอรยี

ซีแอนดจี เอ็นไวรอนเมนทอล

นิวสกาย เอ็นเนอรจี

SUPER

TPIPP

100

45

3
3

42

44

เฉพาะท่ี COD แลว

อื่น ๆ
SUPER

ซีแอนดจี เอ็นไวรอนเมนทอล

พีเจที เทคโนโลยี

เอสซีจี ซิเมนต

TPIPP

100

ความเสี่ยงจากการลงทุนพัฒนาโรงไฟฟาขยะชุมชน

ประเด็นดานธรรมาภบิาลจากการติดตอ
ประสานงานกับ อปท. และความรวมมือ
ของประชาชนในพื้นท่ีโครงการ 
จากประเด็นเร่ืองมลพิษและสิ่งแวดลอม

ปริมาณขยะไมตรงตามท่ีมีการศกึษาโดย อปท. 
สงผลให โรงไฟฟาไมสามารถผลิตไฟฟาไดตาม
สัญญาขายไฟ

Waste energy
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ไทยพ่ึงพาไฟฟาพลังน้ําจากลาวอยูราว 12% ในชวง 5 ปท่ีผานมา ดวยตนทุนนําเขาท่ีต่ําและคอนขางคงท่ี 
ซึ่งจะชวยลดทอนผลกระทบในตนทุนการผลิตไฟฟาจากความผันผวนของราคากาซธรรมชาติ

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ EGAT, FitchSolutions และขาวหุน

ปริมาณการนําเขาไฟฟาพลังน้ําจากลาว

หน�วย : ลานหน�วย

กําลังการผลิตไฟฟาจากเข่ือน (Hydro) ท่ีนําเขาจากลาว

หน�วย : MW

11,458 12,801 14,082
21,201 22,012 22,297 23,409 22,941

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

+10%

0

5

10

15

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

6.3% 6.8% 7.6%

11.2%
12.6% 11.8% 12.1% 11.4%

สัดสวนการนําเขาไฟฟาพลังงานนํ้าจากลาวของไทย (% ของปริมาณการผลิตไฟฟาในระบบ)

นํ้าเง้ียบ 1 เร่ิมดําเนินการ ก.ย. 2019
ไซยะบุรี ต.ค. 2019

เซเปยน-เซนํ้านอย ธ.ค. 2019

PDP 2018 Rev. 1
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ตนทุนนําเขาฯ จากลาวคาดวา
อาจจะสูงขึ้น หากพิจารณาจาก

โครงการใหม เชน หลวงพระบาง 
ปากเบง และปากลาย ท่ีมีสัญญา

คาไฟฟาเฉลี่ยอยูท่ี 2.4030, 
2.7129 และ 2.6989บาท/KWh

ตนทุนซ้ือไฟฟาจากพลังงานนํ้าในลาว เทียบกับตนทุนการผลิตไฟฟาหนาโรงงาน (บาท/หน�วย)

AVG 1.55
AVG 1.87

AVG 2.05

ตนทุนซ้ือไฟฟาจากพลังงานนํ้าในลาว
ตนทุนการผลิตไฟฟาหนาโรงไฟฟา

PDP 2024

4,762

1,400 1,400
700

2024 2035 2036 2037

PDP 2018 Rev.1

Hydro
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แมการนําเขาไฟฟาพลังน้ําจากลาวมีสัดสวนใกลเคียงกบัแผน PDP2018Rev1 แตคาดวาในแผน PDP ใหม
การนําเขาไฟฟาจากลาวอาจเพ่ิมสูงขึ้น หากพิจารณาจากโรงไฟฟาในลาวโครงการใหมท่ีไทยมีทําสัญญาซื้อไฟ

หมายเหตุ : *ปริมาณการจําหน�ายไฟฟาใหไทยเปนไปตามมติ กพช. คร้ังที่ 2/2023 วันที่ 9 ม.ีค. 2023
             **ปริมาณการจําหน�ายไฟฟาใหไทยเปนไปตามมติ กพช. คร้ังที่ 4/2022 วันที่ 22 ม.ิย. 2022
             ***ปริมาณการจําหน�ายไฟฟาใหไทยเปนไปตามมติ กพช. คร้ังที่ 3/2022 วันที่ 6 พ.ค. 2022
             ****Laos Power Report-Q1/2024, BMI-Fitch Solution ปริมาณการผลิตไฟฟาตอป 
              ที่คํานวณจากจํานวนกําลังการผลิต อัตรา Dependable capacity ที่ 77% และ Reliable capacity ที่ 85%
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ EGAT, PDP2018 Revision 1, FitchSolutions, Hobomap, EPPO และ SET

การนําเขาไฟฟาพลังน้ําจากลาวเทียบกบัแผน PDP2018Rev1

หน�วย : ลานหน�วยไฟฟา และ % ของปริมาณการผลิตไฟฟาในระบบ

>9.660

15.796

22.423

22.372 25.467

>47.879

Actual

PDP2018Rev1

Adding projects align with กพช.

Adding new opportunity projects

2019-2023 (AVG) 2023

>3%
5%

7%

2033

12%
ของการผลิตไฟฟาในระบบ 10%

>15%

นําเขาลดลง เนื่องจากไฟฟา

จากแหลงหวยเฮาะหมดสัญญา

ปริมาณไฟฟานําเขาจากลาวมีโอกาสเพิ่มขึ้นจากแผน PDP2018Rev1
ไมนอยกวา 25,465 ลานหน�วยตอป

Status : ผานกพช.

Status : ยังไมผาน กพช.

Projects Expected 
COD

Capacity (MW) Generation Export to TH
(mn units)

Nam Ngum 3, Xaisomboun 2026 480 2,083*

Luang Prabang,

Luang Prabang

2030 1,460 5,328**

Pak Lay, Xaignabouli 2032 770 3,246**

Pak Beng, Oudomxay 2033 912 3,666***

Xekong 4A&4B, Xekong 2033 355 1,473*

Projects Expected 

COD

Capacity 
(MW)

Generation 
(mn units)****

Export to TH
(mn units)

Phou Ngoy, Champasak 2029 728 4,174 Mostly export to TH

Ban Khoum, Champassak 2033 1,872 10,733 9.660

Sanakham, Vientiane TBC 684 3,922 Mostly export to TH

Hydro
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ความเสี่ยงของธุรกิจผลิตไฟฟาที่ตองติดตามในระยะขางหนา

ความเสี่ยงของ
Fossil power generation

ความเสี่ยงของ
Renewable power generation
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โรงไฟฟาจากฟอสซิล ตองเผชิญความเสี่ยงจากนโยบายรฐัท่ีหันไปใชไฟฟาสะอาด และความตองการไฟฟา
ท่ีลดลงจากเศรษฐกจิท่ีอาจชะลอตัว และตนทุนการผลิตท่ีสูงขึ้น

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ SETSMART และ iBond-ThaiBMA

Policy /Regulation 
change

Tech disruption / 
Consumer 

behavior change

Economic 
slow down

นโยบายพลังงาน และ PDP 2024 ท่ีลดสัดสวนการผลิตไฟฟา
จากกาซธรรมชาติและถานหินลงท้ังในไทยและท่ัวโลก

การเพ่ิมความสําคญัในการเรียกเก็บภาษีจากการปลอยคารบอน
ในกลุมธุรกิจท่ีใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิต

ความตองการไฟฟาสะอาดท่ีจะมาทดแทนไฟฟาดั้งเดิม ท้ังระดับ
ครัวเรือนท่ีหันไปใช Solar rooftop และภาคธุรกิจท่ีหันไปใช 
Solar จาก Private PPA

เศรษฐกิจท่ีไมเติบโตตามคาดการณ สงผลใหความตองการไฟฟา
ลดลงไปดวย
• เศรษฐกิจไทยท่ีเติบโตตํ่าสงผลกระทบตอความตองการไฟฟา

โดยรวม และการลงทุนโครงการผลิตไฟฟาใหมลดลง
• เศรษฐกิจโลกท่ีอาจเติบโตตํ่ากวาคาดทําใหการลงทุนใหม

ลดลง และผูประกอบการท่ีเนนการลงทุนในตางประเทศ
มีโอกาสลงทุนลดลง

High risk Medium - Low risk

ความขัดแยงของประเทศผูผลิตท่ีสงผลกระทบตอราคากาซ
ธรรมชาติและถานหินใหผันผวน ซึ่งสงผลตอตนทุนการผลิต
ไฟฟา

ความเส่ียงจากการพ่ึงพิงตราสารหน้ีในระดับสูง ทําใหบริษัทมี
ภาระการชําระคืนดอกเบ้ียท่ีคอนขางสูง ของกลุมโรงไฟฟากาซ
ธรรมชาติและถานหินในการลงทุนโครงการใหม โดยเฉพาะกลุม 
SPP ท่ีมีรายไดไมแน�นอนจากคา Ft ท่ีแทรกแซงโดยรัฐ

Geopolitical risk

Financial risk

ผูประกอบการสวนใหญในกลุมโรงไฟฟามกีารระดมทุนผานตราสารหน้ีคอนขางสูง

Corporate bond (% to Interest Bearing Debt), 3Q2023
96

48 43 40
23

8

AVG 45%

Climate change risk

ความเส่ียงจากน้ําทวมและสภาพอากาสท่ีอาจสงผลตอการผลิต
ไฟฟาและการขนสงเชื้อเพลิง

TPIPP GULF BGRIM GPSC BPP RATCH

Fossil Power-Risk
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โรงไฟฟาหมุนเวียน ตองเผชิญความเสี่ยงจาก Climate change ท่ีจะทําใหผลิตไฟฟาไดลดลง และเศรษฐกิจไทย
ท่ีเติบโตต่ํา อาจกระทบตอการลงทุนโรงไฟฟาหมุนเวียน

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ SETSMART และ iBond-ThaiBMA และ EIC’s Macroeconomic team

High risk Medium - Low risk

Climate change risk

ความเส่ียงจากสภาพอากาศท่ีผันผวน เชน 
• ปริมาณแสงอาทิตยลดลงท่ีสงผลตอ Solar Pv
• ทิศทางลมและความเร็วลมท่ีเปลี่ยนไปท่ีจะกระทบตอ Wind
• ปริมาณนํ้าฝนท่ีนอยกวาคาด สงผลตอการผลิตไฟฟา

จากเขื่อน (Hydro)

Thailand Economic 
slow down

เศรษฐกิจท่ีไมเติบโตตามคาดการณ สงผลใหความตองการ

ไฟฟาลดลงไปดวย

• เศรษฐกิจไทยท่ีเติบโตตํ่าสงผลกระทบตอความตองการ

ไฟฟาโดยรวม และการลงทุนโครงการผลิตไฟฟาหมุนเวียน

ใหม ไปจนถึงการลงทุนผลิตไฟฟาใชเองท่ีลดลงไปดวย

• เศรษฐกิจโลกท่ีอาจเติบโตตํ่ากวาคาดทําใหการเปดลงทุน

ใหมลดลง และผูประกอบการท่ีเนนการลงทุน

ในตางประเทศมีโอกาสลงทุนลดลง

Financial risk

ความเส่ียงจากการพ่ึงพิงตราสารหน้ีในระดับสูง ของกลุมโรงไฟฟา

พลังงานหมุนเวียนในการลงทุนโครงการใหม ๆ ทําใหบริษัทมีภาระ

การชําระคืนดอกเบ้ียท่ีคอนขางสูง 

ผูประกอบการสวนใหญในกลุมโรงไฟฟามกีารระดมทุนผานตราสารหน้ีคอนขางสูง

Corporate bond (% to Interest Bearing Debt), 3Q2023

RE Power-Risk
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Utility 
Green Tariff (UGT)

โอกาสของธุรกิจผลิตไฟฟาในระยะขางหนา

Renewable Energy 
Certificate (REC)

ESCO 
Model

Global investment
opportunity

นโยบายการกําหนดอัตราคาไฟฟาสีเขียว 
(Utility Green Tariff : UGT) หน่ึงในปจจัย
หนุนการใชไฟฟาสีเขียวของภาคธุรกิจของไทย 
ภายใตการดูแลของการไฟฟา 

บริษัทจัดการพลังงาน หรือ Energy Service 
Company (ESCO) คือ บริษัทที่ทําธุรกิจ
ใหบริการในดานการอนุรักษพลังงาน ใหบริการ
ครบวงจร โดยการใหบริการจะครอบคลุมถึง 
การใหคําปรึกษา การเสนอโครงการ การ
บริหารโครงการ วิเคราะหการใชพลังงาน 
ติดตั้งอุปกรณ และดําเนินงานสําหรับโครงการ
อนุรักษพลังงานและ/หรือพลังงานทดแทน

Renewable Energy Certificate (REC) หรือ 
ใบรับรองการผลิตพลังงานหมุนเวียน เปน
กลไกที่ชวยใหผูผลิตและผูใชไฟฟาสามารถอาง
สิทธิ์การผลิตและการใชไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียน เปนการชวยสนับสนุนใหเกิดการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ผานการซื้อ
และขายใบรับรองการผลิตพลังงานหมุนเวียน 
โดยมีหน�วยการซื้อขายคือ REC ซึ่งคํานวณจาก
การผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนจริง (ไฟฟา 1 
MWh มีคาเทากับ 1 REC)

ผูผลิตไฟฟาในไทยมีโอกาสที่มากขึ้นในการไป
ลงทุนโรงไฟฟาพลังงงานหมนุเวียนใน
ตางประเทศ จากนโยบายที่เปดรับการลงทุน
พลังงานหมนุเวียน ตามเปาหมาย Net zero
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นโยบายการกาํหนดอตัราคาไฟฟาสเีขยีว (Utility Green Tariff : UGT) ของไทยจะแยกเปน 2 กลุมใหญ 
คือ UGT จากในสวนโรงไฟฟาของ กฟผ. โดยไมระบุแหลง และ UGT ท่ีระบุแหลงไฟฟาไดเชน Solar+Wind

หมายเหตุ : *ในป 2022 คา Grid emission factor ของประเทศไทยอยูที่ประมาณ 0.407 tCO2/MWh
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC

Utility Green Tariff

( ณ ม.ีค. 2020 เทา่กบั
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ปริมาณไฟฟาสีเขียว (UGT) เขาสูตลาดต้ังแตป 2024 และมีแนวโนมเติบโตเฉล่ียปละ 21% ในป 2025-2030 
จะชวยสนับสนุนความตองการ UGT ของเอกชน โดยในป 2030 จะรองรับผู ใชไฟฟากลุม 3-5* ไดประมาณ 10% 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC

ปริมาณไฟฟาสีเขียวท่ีถกูจําหน�ายโดย 3 การไฟฟา

หน�วย : GWh

2,400

2,400 2,400 2,400 2,400 2,400 2,400 2,400 2,400 2,400 2,400

2,002
3,150

4,451 4,436 4,398 4,371 4,345 4,331 4,293 4,267

1,871
3,319

4,683 4,654 4,639 4,599 4,571

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Hydro by EGAT (คาเฉลี่ยระหวาง 1,300-3,500GWh)

Portfoilo A (Solar, Solar+BESS, Wind)

Portfoilo B (Solar, Solar+BESS, Wind)

4,402

5,550

6,851

8,707

10,117

11,454 11,399 11,370 11,292 11,238

+83%

+21%

คาใชจาย คาไฟฟาเฉล่ีย P UGT1

ราคาขายปลีก 4.1805 0.0594 4.2399

ราคาขายสง 4.1552-4.1596 0.0594 4.2146-4.2190

คาใชจาย F V UGT2

ราคาขายปลีก 4.3159 0.2464 4.5622

ราคาขายสง 3.5567 0.1043 3.6610

คาใชจาย F V UGT2

ราคาขายปลีก 4.3011 0.2464 4.5475

ราคาขายสง 3.5426 0.1043 3.6469

ปริมาณไฟฟาสีเขียวมี Upside เพ่ิมเติมจากปริมาณไฟฟาสวนเหลือที่ผลิตไดจากโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าของ EGAT
เนื่องจากโรงไฟฟาพลังงานนํ้าของ EGAT สามารถผลิตไฟฟาไดเฉล่ียปละกวา 5,000 GWh ซึ่งนําเขาสู UGT1 เพียง 23-61% เทานั้น

ยังเหลือปริมาณไฟฟาสีเขียวอีกราว 2,000-4,000 GWh ที่ยังไมไดเขาตลาด UGT    

*กลุม กิจการขนาดกลาง (3) กิจการขนาดใหญ (4) และกิจการโรงแรมและที่พักอาศัย (5)

Utility Green Tariff
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กลุมผู ใชไฟสีเขียวน�าจะเปนผูไดรับประโยชนหลักจากนโยบาย UGT เน่ืองจากสามารถเขาถงึแหลงไฟฟาสเีขียว
ท่ีใหญสุดของไทย ซึ่งอยูในการดําเนินการของ 3 การไฟฟา

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC

ผูผลิตและขาย ผูซ้ือ  ประเภท 

UGT1

UGT2

REC market
Private Contract/

International trade

EGAT

RE Producer/
Self-consumption

(ชายแบบ IU/Private PPA)

EGAT ขายสงให
MEA, PEA

กฟผ.
(Verified issuer)

MEA, PEA ขายปลีก
ใหผู ใชไฟ

กลุม กิจการขนาดกลาง (3) กิจการขนาดใหญ (4)
และกิจการโรงแรมและที่พักอาศัย (5)

กลุม กิจการขนาดใหญ (4) และ
กิจการโรงแรมและที่พักอาศัย (5)

กลุมบริษัทในไทยและตางประเทศ (นับรวมกลุมผู ใชไฟ 3-5)
ท่ีซ้ือ REC ผาน International market หรือ

กลุมบริษัทท่ีมี partner กับ self-consumption หรือ
Private PPA ในการทําสัญญาซ้ือ-ขายสิทธ ิRECs

Utility Green Tariff
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ตลาด REC ของไทยในชวงตนป 2024 เกิด Excess demand ซึ่งคาดวาไดแรงสนับสนุนจากภาครัฐท่ีเปดใหซื้อไฟฟา
สีเขียวและสิทธิ RECs ประกอบกบัความตองการ RECs ท่ีมากขึ้น ในการนําไปใชลดการปลอยคารบอนในองคกร

หมายเหตุ : *อางอิงราคา REC ไทย จากโครงสรางราคา UGT จากประกาศของ กกพ. โดย REC สามารถประเมินไดจากที่มาของสูตร P = ราคาตลาด REC (PREC) + คาบริหารจัดการ (PA)
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ERC และขอมูล Demand-supply จาก Trackingstandard, eco-business.com

REC

ปริมาณและสัดสวนของ RECs issued ของไทย (2020-Mar/2024) 

หน�วย : REC (MWh)

Market : ป 2024 เริ่มมี Excess demand จากเดิมที่ 
Oversupply ซึ่งประเมินวาเกิดจากนโยบายสนับสนุน UGT 
ของภาครัฐที่นํา RECs เปดขายเขาระบบไฟฟาหลักในรูปแบบ 
UGT และจากปจจัยที่ภาคเอกชนมีความตองการ RECs มากขึ้น 
เพื่อใหบรรลุเปาหมาย Net zero own operation 2030 

RECs price : ราว 50THB/REC (หรือราว US$ 1-1.4/REC) 
อางอิงจากโครงสรางราคา UGT1 ที่คิดราคา REC ราว 0.05 
บาท/KWh (หรือคิดเปน 50บาท/MWh) ในรูปแบบของราคา 
Premium* อยางไรก็ตาม ราคา REC จากไทยในตลาดสากลจะ
มีแนวโนมราคาที่สูงขึ้น (Upside) มากกวา US$1-1.4/REC จาก
สภาวะตลาดที่เกิด Excess demand

334,696
786,370

5,210,140

2,809,613

54%
28%

2020

39%

31%

30%

2021

31%

22%

44%

2,473,550

2022

20%

6%

25%

49%

2023

23%
32%

38%

2024

1,017,790

2,166,164

5,755,645

9,522,082

1,997,655

Solar

Wind

Hydro

Bioenergy

Total Demand
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เทรนดประหยัดพลังงานที่มากกวาอดีตเปนปจจัยสนับสนุนแนวโนมการลงทุนใน ESCO ของไทย ซึ่งปจจุบันมีบริษัทที่รับทํา ESCO 
อยูที่ 51 แหง โดยคาดวาแนวโนมไปจนถึงป 2030 จะมีการลงทุนสะสมไมนอยกวา 3 หมื่นลานบาท โดยมี ROI อยูที่ราว 15-16%

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของสถาบันพลังงานเพ่ืออุตสาหกรรม และ Thaiesco

มูลคา ESCO model ในป 2014-2016

หน�วย : ลานบาท

ROI ในชวง 2014-2016

หน�วย : %

24,879 24,954 25,297

3,861 4,014 4,036

0

10,000

20,000

30,000

2014 2015 2016 2030F

+1%

ลงทุนสะสมรวม (ลานบาท)

ประหยัดพลังงาน คิดเปนมูลคา (ลานบาท)

คาดวามูลคาสะสมในป 
2030 จะมีมากกวา 30,000 
ลานบาท จาก Upside ท่ีโต
มากกวาอดีต (CAGR 1%)
และจากนโยบายท่ีสงเสริมการ
ประหยัดพลังงานท้ังภาครัฐ
และเอกชน ท่ีใหความสนใจ
มากกวาในอดีต (2014-2016)

16.1
16.0

15.0

15.5

16.0

16.5

2014 2015 2016

15.5

• การลงทุน ESCO ในไทย มักจะเปนแบบ Guaranteed saving สวนใหญผูรับบริการท่ีประสบความสําเร็จ
และคืนทุน 1-6 ป จะมีเคล็ดลับจากการเลือกผู ใหบริการ (ESCO) ท่ีเชี่ยวชาญและมีคุณภาพการตรวจสอบ 
และมีการรับประกันผลงานท่ีชัดเจน

• ESCO ในไทยจะถูกผลักดันอยางเปนรูปธรรมมากขึ้นจากเปาหมายการเพ่ิมประสิทธิภาพการอนุรักษ
พลังงานซ่ึงคาดวาจะมีการลงทุนสะสมมากกวา 30,000 ลานบาทในป 2030

• การลงทุน ESCO ในไทย มี ROI 15-16% ทําใหเกิด ESCO model ท่ีมีแหลงเงินทุน จากสถาบัน
เงินทุน ท้ังธนาคารและกองทุนของ พพ. เขามาชวยใหผูรับบริการท่ีไมมีทุนของตัวเองเพียงพอ 
ใหมีโอกาสไดเขา ESCO Model 

• ROI ท่ีมากกวา 15-16% (คาเฉลี่ยในอดีต) จะเปน Performance ท่ีจะใชอางอิงได กรณีการ
พิจารณาทําสัญญา Guarantee saving หรือพิจารณาสัดสวนการแบงผลประโยชนสําหรับ 
Shared saving

ESCO
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เอเชียมีโอกาสและความไดเปรยีบในการลงทุนในไฟฟาพลังงานหมุนเวียนคอนขางสูง เน่ืองจากนโยบายภาครฐั
เปดรับโครงการไฟฟาพลังงานใหม และความเสี่ยงการลงทุนท่ีนอยกวาประเทศอื่น ๆ ท่ัวโลก

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของบริษัทกลุมผูผลิตไฟฟาที่เปดเผยตอสาธารณะ และ Fitch Solutions 

ดัชนีผลตอบแทนและความเสี่ยงในการลงทุนพลังงานหมุนเวียนในเอเชีย

หน�วย : Index 

ตารางผูผลิตไฟฟาไทยท่ีลงทุนตางประเทศ
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China
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เสี่ยงตํ่า

ตอบแทนตํ่า

เสี่ยงตํ่า

ตอบแทนสูง

Risks

ดัชนีผลตอบแทนและความเสี่ยงในการลงทุนตางประเทศ พบวา เอเชียมีความน�าสนใจกวาทวปีอื่น โดยประเทศในกลุมที่มีความเสี่ยงตํ่า และมีผลคอบแทนที่ดี ไดแก จีน อินโดนีเซีย 

เกาหลีใต ใตหวัน ที่ Wind power คอนขางเดน สวนประเทศในกลุมที่มีความเสี่ยงปานกลาง และผลตอบแทนสูง ไดแก เวียดนาม อินเดีย ฟลิปปนส และออสเตรเลีย (โดดเดน Wind /Solar)

Global investment



โอกาสของแผงโซลารจากความตองการใชไฟฟาแสงอาทิตยที่เติบโต
ความตองการแผงโซลารยังคงเติบโตไดดีในป 2025 แตในอัตราท่ีชะลอลง และคาดวาจะชะลอลงตอเน่ืองไปถึงในชวงป 2026-2028 สภาวะการเติบโตของตลาดในจีนและตลาดยุโรปท่ีเร่ิมชะลอตัว อยางไรก็ตาม 
ความตองการแผงจะขยายตัวราว 9% ในป 2025 และกําลังการผลิตที่จะเพิ่มขึ้นยังถือวาสูงกวาคาเฉลี่ย 5 ปที่ผานมา จากปจจัยสนับสนุนสําคัญมาจาก 1. ความตองการใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีมีมากขึ้น

ตาม Net zero pathway ของหลายประเทศ และ 2. ราคาของแผงโซลารและราคาแบตเตอร่ีท่ีทยอยลดลงจะหนุนใหตนทุนการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยลดลงอยูในระดับตํ่า ทั้งนี้ความเสี่ยงที่ตองจับตาในระยะ
ขางหนา ไดแก 1) อุปทานที่ลนตลาดของแผงโซลารโดยเฉพาะในประเทศจีน 2) การแขงขันของผูผลิต Module ที่รุนแรงมากขึ้น และ 3) เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไวจนผูผลิตตองขายสินคาที่คางสต็อกในราคาสวนลด 

และยังตองติดตามความเสี่ยงจากนโยบายกีดกันทางการคาที่มากขึ้นจากสหรัฐฯ และความเสี่ยงของผูประกอบการจากการแขงขนัในดานราคาซ่ึงสงผลใหอัตรากําไรมีแนวโนมลดลง
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การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีสูงขึ้นท่ัวโลก หนุนใหความตองการแผงโซลารในป 2025 คาดวาจะขยายตัว 
9% และในชวงป 2026-2028 ขยายตัวราว 6% ทามกลางความเสี่ยงจากนโยบายทางภาษีจากสหรฐัฯ และสภาวะการ
แขงขันท่ีรุนแรง

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ BloombergNEF, Bloomberg, JPMorgan, EIA และ PV Magazine

• ความตองการแผงโซลารยังคงเติบโตไดดีในป 2025 แม ในอัตราท่ี
ชะลอลง และคาดวาจะชะลอลงตอเน่ืองในระยะกลางเน่ืองจากตลาดจีนและ
ตลาดยุโรปท่ีเปนสัดสวนใหญ เริ่มมีอัตราการเติบโตของความตองการแผงโซลาร
ท่ีชะลอตัว 

• ปจจัยสนับสนุนสําคัญ มาจาก 1. ความตองการใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีมี
มากขึ้นตาม Net zero pathway ของหลายประเทศ และ 2. ราคาของแผงโซลาร
ท่ีถูกลง หนุนใหตนทุนการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยลดลงอยูในระดับตํ่า

• แผงโซลารอยูในภาวะลนตลาดตลอด Value chain ท้ังในสวนของ Polysilicon, 
Wafer, Cell, และ Module และคาดการณวาภาวะนี้จะยังคงมีอยูตอเนื่องไปในป 
2025

• แนวโนมราคาแผงโซลารในป 2025-2028 คาดวายังคงลดลงตอเน่ือง ผลสําคัญ
มาจาก 1. อุปทานท่ีลนตลาดของแผงโซลารโดยเฉพาะในประเทศจีน 2. การแขงขัน
ของผูผลิต Module ท่ีรุนแรงมากขึ้น และ 3. เทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไว จนผูผลิต
จําตองขายสินคาท่ียังคางอยูใน Inventory ในราคาสวนลด 

ภาพรวมภาวะธุรกิจ ความตองการใชแผงโซลารท่ัวโลก

หน�วย : GW

ราคาแผงโซลารเฉล่ียท่ัวโลก (Monocrystalline module price)

หน�วย : USD/W (Average period)
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444
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+41%
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ประเด็นสําคัญที่จะสงผลตอภาวะธุรกิจ 
(Key themes to monitor)

• นโยบายการเพ่ิมสัดสวนการใชไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียน (รวมถึงแสงอาทิตย) ของหลายประเทศ
ท่ัวโลก

• นโยบายกีดกันทางการคาท่ีมีเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะใน
ประเทศแถบตะวันตก (เชน สหรัฐฯ และยุโรป) 
อาจสงผลตอการสงออกของประเทศท่ีเปนฐานการ
ผลิตเดิม รวมถึงอาจนํามาสูการยายฐานการผลิต
เขาไปในประเทศท่ีมีการกีดกันทางการคา

กลุมโรงไฟฟาที่อาจไดรับผลกระทบ
จากประเด็นสําคัญขางตน

• ผูผลิต Solar PV นอกสหรัฐฯ ท่ีพ่ึงพาตลาดใน
สหรัฐฯ ในสัดสวนสูง โดยเฉพาะกลุมท่ีไมมีแผน
ของการปรับตัว

• ผูผลิต Solar PV ท่ีมีความเสี่ยงการลมละลายสูง 
(Altman-Z scores < 1.8) โดยเฉพาะท่ีมี High 
D/E และ Low margin

Solar PV manufacturing



48

SCB EIC Industry insight : Power & Solar PV

ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยมีแนวโนมเติบโต ซึ่งเปนผลจากความตองการใชไฟฟาจากพลังงานสะอาด 
และการผลิตไฟฟาเพ่ือใชเอง (Self-consumption) ท่ีเพ่ิมขึ้น ประกอบกบัตนทุนการผลิตไฟฟาท่ีอยูในระดับต่ํา 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ BloombergNEF และ Bloomberg

การผลิตไฟฟาจากแผงโซลารท่ัวโลก

หน�วย : million MW (Global cumulative installed capacity from solar energy) 

ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย

หน�วย : USD/KWh (Levelized cost of electricity)

11%

38%

34%

12%

39%

34%

12%

39%

35%

0.7 0.8 1.0 1.3
1.6

2.1
2.7

3.4

4.1

34%

12%

39%

4.3

34%

12%

39%
+26%

+30%

+18%

China US India Japan Germany Rest of World

9 11 12 15
18

2121
25

29 32
36

2019 2020 2021 2022 2023 2024E 2025F 2026F 2027F 2028F

+19%

+12%% Solar to total capacity

0.05

0.07

0.08

0.09

0.12

0.12

0.14

0.24

Solar PV (with tracking)

Onshore wind

Solar PV (non-tracking)

Solar PV (with tracking) + Storage

Solar PV (non-tracking) + Storage

Coal

Offshore wind

Nuclear

• ตลาดการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยของท่ัวโลกยังคงเติบโตไดดี ในอัตราการขยายตัว Double-digit 
และทยอยเพ่ิมบทบาทในการผลิตไฟฟาของโลก สะทอนจากสัดสวนท่ีเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง

• ปจจัยสนับสนุนสําคัญ ไดแก 1. การลดการพ่ึงพิงไฟฟาจากพลังงาน Fossil ท่ีราคาพลังงานมีความผันผวน 
2. แผนการเพ่ิมสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ือบรรลุเปาหมายลดกาซเรือนกระจกเกือบ
ครึ่งภายในป 2030 และเขาสู Net zero ภายในป 2050 3. การอุดหนุนของภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการผลิต
ไฟฟาเพ่ือใชเอง (Self-consumption) และ 4. ตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีต่ําเมื่อ
เทียบกับแหลงพลังงานอื่น ๆ

• นอกจากนี้ แนวโนมการลดลงของตนทุนของแบตเตอร่ี ESS ท่ีทยอยปรับตัวลดลงจะเปนอีกปจจัย
ท่ีผลักดันใหการใชการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นดวย (Adoption rate)

Solar Utility-Global
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ความตองการแผงโซลารยังคงเติบโตในป 2025 แม ในอัตราท่ีชาลง เน่ืองจากตลาดจนีและตลาดยุโรปมีอัตราการ
เติบโตชะลอลง จากท่ีเคยเติบโตสูงในชวงป 2019-2023 ขณะท่ีตลาดไทยยังคงมีแนวโนมเติบโตไดดีตอเน่ือง

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูล BloombergNEF และ Bloomberg

ความตองการใชแผงโซลารท่ัวโลก

หน�วย : GW (Global new build solar capacity)

ตลาดแผงโซลารท่ัวโลกและตลาดจีน

Solar annual capacity additions (Index (2023 = 100))
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• ความตองการใชแผงโซลารท่ัวโลกยังคงเติบโตในป 2025 ในอัตราท่ีชาลง โดยการเติบโตที่ชะลอลงน้ี คาดวาจะตอเน่ืองไปถึงในระยะกลางและระยะยาว เน่ืองจากการคาดการณวาตลาดใหญอยางจีน
และยุโรปที่รวมกันมีสัดสวนมากถึง 63% ของความตองการแผงโซลารทั่วโลก เริ่มมีอัตราการเติบโตที่ชะลอลง จากที่เคยเติบโตเฉลี่ยตอปในชวง 2019-2023 สูงถึง 30% (EU) และ 70% (China) 

• อยางไรก็ตาม หากดูในเชิง Level (Absolute value) แลว กําลังการผลิตท่ีจะเพิ่มข้ึนในป 2025 ยังถือวาสูงกวาคาเฉล่ียของ 5 ปท่ีผานมาเปนอยางมาก โดยปจจัยสนับสนุนสําคัญของการเติบโตมาจาก 
1. ความตองการใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีมีมากข้ึนตาม Net zero pathway อาทิ ยุโรป (REPowerEU ที่หนุนใหการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยเติบโตกาวกระโดดมาอยูที่ 320GW ภายในป 2025) 
สหรัฐฯ (ไดแรงหนุนจาก Inflation Reduction Act : IRA) และหลายประเทศใน APAC ที่มีแผนเพิ่ม RE เชน อินเดีย เวียดนาม และออสเตรเลีย เปนตน 
2. ราคาของแผงโซลารท่ีถูกลง หนุนใหตนทุนการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยลดลง ขณะที่ราคาแบตเตอรี่ที่ลดลงจะชวยสนับสนุนใหการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยที่ทํางานรวมกับแบตเตอรี่มีความน�าสนใจ
มากข้ึนจากระยะเวลาคืนทุนที่สั้นลง

Solar PV-Demand
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แผงโซลารอยูในภาวะลนตลาดตลอด Value chain โดยเฉพาะ Polysilicon ซึ่งเปนวัตถุดิบตนน้ํา 
โดยคาดการณวาภาวะน้ีจะยังคงมีอยูตอเน่ืองไปในป 2025 และคาดวาจะรนุแรงนอยลงในป 2026-2028

หมายเหตุ : *ไดแก Zhonghuan, Jingyuntong, Shuangliang
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ BloombergNEF, Bloomberg, JPMorgan, Maycock และ PV Infolink

ภาวะลนตลาดของ Polysilicon

Supply and Demand for solar grade polysilicon, 2024

ภาวะลนตลาดของ Solar cells

Global solar cell factory utilization rate (%)

2,239,000

1,110,375 1,303,488

Cumulative capacity/ 

production in 2024 

(metric tons)

Resulting silicon 

demand (tonne) 

- Conservative

Resulting silicon 

demand (tonne) 

- Optimistic

Other

Oversupply 72%Oversupply 102%
73 72 71 68

59

Aug 23 Sep 23 Oct 23 Nov 23 Dec 23

• แผงโซลารอยูในภาวะลนตลาดตลอด Value chain ท้ังในสวนของ Polysilicon, Wafer, Cell และ Module โดยเฉพาะในสวนของ Polysilicon ที่มีความรุนแรงมาก ผูประกอบการบางสวนไดมีการ
วางแผนบํารุงรักษาโรงงานเพื่อลดจํานวนของผลผลิตลง หรือมีการ Shut down การผลิต ทั้งน้ีผูประกอบการรายใหญยังคงแผนการผลิตสวนใหญไว

• ผูผลิต Wafer ไดมีการรายงานอัตรากําไรข้ันตนท่ีหดตัวลดลง โดยผูประกอบการบางสวน* ไดมีกําไรติดลบในชวง Q1/2024 ขณะท่ีผูผลิต Cell ประสบปญหาเทคโนโลยีท่ีกาวหนาไปอยางรวดเร็วจน 
Solar cell production equipment บางสวนท่ีลาสมัยแลว ท้ังท่ียังไม Mature และถูกคาดหวังใหมี Operational lifespan ที่นานกวาน้ี อาทิ การเปลี่ยนผานจาก PERC Technology ไปสู TOPCon
Technology

• Module อยูในภาวะลนตลาดมาระยะหน่ึงแลว โดยตลาดเริ่มมีการปลดพนักงานจากปญหาสินคาคางสต็อก รวมไปถึงสถานการณในยุโรปที่แผงโซลารถูกนํามาสรางรั้วแทนการติดตั้งบนหลังคา เน่ืองจาก
ราคาคาแผงมรีาคาถูกเทียบกับราคาคาติดตั้ง 

Solar PV-Demand



51

SCB EIC Industry insight : Power & Solar PV

ราคาของแผงโซลาร รวมไปถึงสวนประกอบตาง ๆ ยังคงมีแนวโนมลดลงตอเน่ือง สงผลใหราคาของแผงโซลาร
ไมใชตนทุนท่ีแพงท่ีสุดในการดําเนินโปรเจกตโซลารอีกตอไป

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ BloombergNEF, Bloomberg, JPMorgan, Maycock, PV Infolink, EIA และ PV Magazine

ราคาของแผงโซลาร

หน�วย : Monocrystalline Module Price (USD/W)

ราคาของสวนประกอบแผงโซลาร

หน�วย : Solar component prices (USD/W)
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แนวโนมราคาแผงโซลารในป 2025-2028 คาดวายังคงลดลงตอเน่ืองจากปน้ี โดยไดรับแรงกดดันมาจากอุปทานท่ีลนตลาดของแผงโซลารตลอด Value chain โดยเฉพาะ Polysilicon 

1. อุปทานท่ีลนตลาดของแผงโซลารตลอด Value chain โดยเฉพาะ Polysilicon 

2. การแขงขันของผูผลิต Module ที่รุนแรงมากขึ้น รวมถึงกําลังการผลิตที่ยังเติบโตตอเน่ือง และ

3. เทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไว จนผูผลิต Solar ที่เปนเทคโนโลยีเกา (PERC Technology) จําเปนตองขายสินคาที่ยังคางอยูใน Inventory จํานวนมากในราคาสวนลด

Solar PV-Price
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จับตาความเสี่ยงท่ีเพ่ิมขึ้นจากมาตรการกดีกนัทางการคาของสหรฐัฯ ซึ่งอาจสงผลกระทบตอผูผลิตแผงโซลาร
ในหลายประเทศ ซึ่งมีการใชวัตถุดิบจากจนีเปนหลักและสงออกไปสหรัฐฯ อาทิ ไทย กัมพูชา มาเลเซีย และเวียดนาม

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ Trademap, White & Case LLP, Solar Builder Magazine และ The Dispatch 

มูลคาการสงออก Solar module ของไทย

หน�วย : (mn USD)
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US +106%, +64% Canada Taiwan Pakistan China The rest • สินคาท่ีถูกพิจารณา : Solar cells และ Modules ท่ีประกอบในไทย กัมพูชา มาเลเซีย หรือ เวียดนาม (“SEA”) 

โดยใชวัตถุดิบจากจนีเปนหลัก และสงออกไปยังสหรัฐฯ

• Solar cells ท่ีผลิตใน SEA จาก Wafers ท่ีผลิตในจีน 

• Solar modules/ Laminates/ Panels ท่ีผลิตใน SEA จาก Wafers ท่ีผลิตในจีน และสวนประกอบ

ตอไปนี้มี 2 ชิ้นขึ้นไปท่ีผลิตในจีน (ไดแก Silver paste, Aluminum frames, Glass, Backsheets,  

Ethylene vinyl acetate sheets, Junction boxes)

• วันส้ินสุดของมาตรการยกเวนภาษี : 6 มิถุนายน 2024 (ไบเดนไดยกเวนภาษีให 2 ป เพ่ือเพ่ิมกําลังการผลิต

ในประเทศใหรองรับตลาดในประเทศได)

ผูผลิต CSPV ในไทยจับตามาตรการ AD/CVD (Round 2) ซ่ึงจะมีความชัดเจนในป 2025 อัตราภาษท่ีีไดมกีารบังคับใช ในกลุมสินคาท่ีนําเขามาจากจีนของสหรัฐอเมริกา

หน�วย : %

• สินคาท่ีถูกพิจารณา : Crystalline silicon photovoltaic cells (“CSPV”) ท่ีผลิตใน  ไทย กัมพูชา มาเลเซีย 

หรือ เวียดนาม (“SEA”) และผลิตภณัฑอื่น ๆ ท่ีประกอบขึ้นมาจาก CSPV ท่ีผลิตใน SEA เชน Modules, 

Laminates และ Panels 

• ‘ประเทศท่ีผลติ’ จะถูกกําหนดจากประเทศท่ีผลิต Cell เชน Module ท่ีเขามาในสหรัฐฯ ผานทาง

อินเดีย โดยประกอบจาก Cell ท่ีผลิตในไทย ถือวาอยูใน Scope

• วันท่ีคาดวาจะมคีาํส่ังออกมา : 5 กุมภาพันธ 2025

• สินคาท่ีถูกพิจารณา : สินคากลุม

ยุทธศาสตรท่ีนําเขาจากจีนมายังสหรัฐฯ 

(รวมถึงสินคา Solar cell/module)

• วันท่ีถูกเสนอใหคําส่ังมีการบังคับใช :         

1 สิงหาคม 2024 (สําหรับสินคา Solar 

cell/module)

0 25 50 75 100

Battery parts

Electric vehicles

Solar cells/modules

Implemented during Trump administration
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25% → 50% 

Solar PV- Policy Risk
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การแขงขันท่ีรุนแรงสงผลใหผูผลิตแผงโซลารสวนใหญมีความเสี่ยงมากขึ้น (สะทอนไดจากการถกูปรบัลด 
Altman-Z scores) อีกท้ัง อัตรากําไรโดยเฉลี่ยมีแนวโนมลดลง

หมายเหตุ : *พิจารณาจากบริษัทผูผลิตที่มีการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย โดยพิจารณาจากความสามารถในการทํากําไร (Profitability), ภาระหนี้ (Leverage), สภาพคลอง (Liquidity), 
ความสามารถในการชําระหนี้ (Solvency) และกิจกรรมที่มีความเปนไปไดสูงที่อาจนําไปสูการลมละลาย/ไมสามารถใชหนี้สินได (Insolvency)
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ BloombergNEF และ Bloomberg

การแขงขันของผูผลิตแผงโซลาร

Altman-Z scores* of quoted pureplay solar module makers (As of 2Q/2Q24) 

อัตรากําไรของกลุม Module makers

Gross margin (%), for 2024 based on MODL consensus as of Mar 2024
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ประเด็น ESG เปนแรงกดดันให โรงไฟฟาปรับตัว
ธุรกิจโรงไฟฟาจะใหความสําคัญตอประเด็นดาน ESG ซ่ึงโดยสวนใหญยังมุงเนนไปในดานสิ่งแวดลอมเปนหลัก เนื่องจากพลังงานที่ใชผลิตไฟฟาสวนใหญยังมาจากเช้ือเพลิงฟอสซิล ซ่ึงมีการปลอยกาซเรือน
กระจก (GHG) เปนสัดสวนที่สูง สงผลใหทั่วโลกหันมาใหความสําคัญกับความพยายามลดการปลอย GHG เพื่อบรรลุเปาหมาย Net zero emission ได โดยผูผลิตไฟฟาตองปรับตัวในการเพิ่มสัดสวนการผลิต

ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน และยกเลิกการสรางโรงไฟฟาถานหิน รวมถึงนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการผลิตไฟฟาในชวงการเปลี่ยนผาน เชน CCUS, Low-carbon hydrogen และ Energy storage 
system นอกเหนือจากความพยายามลด GHG แลว ผูผลิตไฟฟายังมีแรงกดดันในดานอื่น ๆ ดวย เชน ผลกระทบตอ Biodiversity and land use ในการทําโครงการโรงไฟฟาใหม ๆ มากขึ้น รวมถึง

ปญหาในการจัดการน้ํา ของเสีย หรือมลพษิ จากการผลิตไฟฟา ซ่ึงผลักดันใหผูผลิตไฟฟาตองปรับตัวในดานอื่น ๆ ควบคูกันไปดวย
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สิ่งแวดลอม 
(Environment)

นัยตอธุรกิจผลิตไฟฟาที่ตองปฏิบัติตามกรอบ ESG

สังคม
(Social) 

บริษัทภิบาลและเศรษฐกิจ 
(Governance)

ปจจัยดานสิ่งแวดลอมท่ีกระทบตอสังคมและระบบนิเวศ ตามกําหนดหรือ
ขอบเขตของภาครัฐท่ีอนุมัติโครงการและสถาบันการเงินท่ีใหเงินทุน 
เพ่ือไดตามเปาหมาย Carbon neutrality และ Net zero อาทิ
• ตั้งเปาหมายการลด Carbon emission และ GHG
• เปาหมายการจัดการพลังงานและการผลิตพลังงานหมุนเวียน
• การคํานึงถึงผลกระทบตอ Biodiversity and land use 

ในการทําโครงการใหม 
• การจัดการน้ําในการผลิตไฟฟา ของเสียหรือมลพิษจากการ

ผลิตไฟฟา

การดําเนินธุรกิจโดยใหความสําคัญตอสิทธิมนุษยชน และสงเสริมให
บุคลากรไดพัฒนาความสามารถตามกลยุทธขององคกร ตลอดจน
ยกระดับคณุภาพชีวิตและความเปนอยูของคนในสังคม และลดความ
เหลื่อมลํ้าและสรางประโยชนใหชมุชน อาทิ
• รายงานขอพิพาทดานแรงงาน
• จัดอบรมพนักงานท้ังความรูและความปลอดภัยในการทํางาน
• รายงานกิจกรรมและประโยชน รวมถึงรายไดท่ีชุมชนไดรับผาน

การสนับสนุนขององคกร

ความโปรงใสของผูบริหาร รวมถึงการจัดการความเสี่ยงในการดําเนินการ
งานและ ESG และการพัฒนาคูคาใหดําเนินธุรกิจอยางยังยืน อาทิ
• ประธานกรรมการเปนคนละคนกับผูนําบริษัท 
• คณะกรรมการบริษัทและการเขารวมเครือขายในการตอตาน

ทุจริตคอรรัปชน 
• คํานึงถึงประเด็น และระบุความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นใหม 

(Emerging risk)
• การประเมินและคัดเลือกคูคาท่ีดําเนินธุรกิจตาม ESG 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ESG impact assessment report “Resources” และ SCB ESG Questionnaire – Power generation 
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ธุรกิจไฟฟาจากเขือ่น (Hydropower) ตองเผชิญความเสี่ยง จากผลกระทบของ Climate change ท่ีเรงใหประเด็น 
ESG เขมขนขึ้น

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของงานวิจัยหัวขอ Influence of El Nino Southern Oscillation on global hydropower production

ผลกระทบเชิงบวกผลกระทบเชิงลบ

El Nino สงผลกระทบตอการผลติไฟฟาจากเขื่อน 
(พลังงานนํา้) ท่ีแตกตางกนัในแตละภูมิภาค อาทิ

• ผลกระทบเชิงลบที่พบวามกีารผลิตไฟฟาลดลงจาก
ปริมาณน้ําฝนที่ตกเหนือเขื่อนลดลงกวาปกติ ไดแก 
ASIAN, Australia, India และ USA เปนตน

• ผลกระทบเชิงบวกที่พบวามกีารผลิตไฟฟาไดมากขึ้น
จากปริมาณน้ําฝนที่ตกเหนือเขื่อนมากกวาปกติ ไดแก 
Japan, South-Korea, Europe และ South-
America เปนตน

ESG Risk
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ผูผลิตไฟฟาในไทยตองปรับตัวและเตรียมพรอมในการลงทุนเพ่ือผลิตไฟฟาสะอาดตามนโยบายภาครัฐ
เพ่ือลดการปลอย CO2 ตามเปาหมาย LT-LEDs (Revised) 

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ PDP 2018 rev.1, ราง  AEDP 2024 และราง PDP 2024

ประมาณการการปลอย CO2 ของระบบ 3 การไฟฟา ตามรางแผน PDP 2024

หน�วย : ลานตัน CO2/ป

จากเปาหมายที่จะบรรลุเปาหมาย Carbon 
neutrality และ Net zero ของไทย ทํา PDP 2024 
(ฉบับใหม) เพิ่มปริมาณกาํลังการผลิตไฟฟาจาก 
พลังงานหมุนเวียนมากข้ึน โดยเฉพาะ Solar 
และ Wind และลดไฟฟาจากฟอสซิลลง

ทําใหผูผลิตไฟฟาในไทย โดยเฉพาะผูผลิตไฟฟา
ท่ีมีสัดสวนของเชื้อเพลิงฟอสซิลสูง ตองปรับตัว
และเตรียมพรอมสําหรับการลงทุนโครงการ 
Solar และ Wind ในอนาคต 

ESG Policy push
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Taxonomy สําหรับโรงไฟฟาไดนํามาใชประเมินการปลอยสินเชื่อโครงการใหมแลว เพื่อจัดกลุมที่ผลิตไฟฟาและปลอยคารบอน
เกินจากกําหนด อยางโรงไฟฟาจากกาซธรรมชาติ และไฟฟาจากชีวมวลที่ตองปรับตัวเพื่อลดการปลอย GHG

หมายเหตุ : *DNSH = หลักการไมสรางผลกระทบเชิงลบอยางมีนัยสําคัญในแงของการลดปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะตองไมขัดกับเปาหมายดานส่ิงแวดลอมอืน่ ๆ เชน การปลอยมลพิษและการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ
               MSS = การคํานึงถึงผลกระทบทางสังคม เชน เคารพกฎหมายแรงงานและจัดใหลูกจางทํางานในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม เปนตน 
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ ธปท. และมาตรฐานการจัดกลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คํานึงถึงส่ิงแวดลอม (Thailand taxonomy) ระยะที่ 1 

หัวขอการประเมิน รูปแบบของโรงผลิตไฟฟา

1. แบงกิจกรรมยอย ตามการ
ดําเนินงานของบริษัท/โครงการ

ผลิตพลังงานไฟฟาจาก
กาซธรรมชาติ

ผลิตพลังงานไฟฟาจาก
ถานหิน

ผลิตพลังงานไฟฟาจาก
แสงอาทิตย

ผลิตพลังงานไฟฟาจาก
พลังงงานชีวมวล

บริการที่ปรึกษา
สําหรับโรงไฟฟา

2. พิจารณาความครอบคลุม 
วาอยูในบทที ่4 หรือไม

ครอบคลุม
(บทที่ 4.1.6)

ครอบคลุมอยูใน Red list
(บทที่ 4.3)

ครอบคลุม
(บทที่ 4.1.1)

ครอบคลุม
(บทที่ 4.1.5)

ไมครอบคลุม

3. จําแนกตามหมวดหมูสี 
ประเมินตามเงื่อนไขและ
ตัวช้ีวัดที่เขาขายฯ

4. สงผลกระทบเชิงลบดานอ่ืน
ตองไมสงผลกระทบมีนัยสําคัญ
ตอเกณฑ DNSH&MSS

ไมสงผลกระทบทั้ง DNSH* (Do No 
Significant Harm) และ MSS* 
(Minimum Social Safeguards)

เปนไปตาม DNSH*
แตไมผาน MSS* ทําใหควรยื่นแผนเยียวยา

และจัดการภายใน 3 ป

5. สรุปผลการประเมิน

ตัวอยางการนําไปใช ใน
ดานเครื่องมือทางการเงิน

สามารถยื่นขอสินเช่ือ
เพ่ือการปรับตัว หรือ
Transition bond

ไมสามารถใชเคร่ืองมือทางการเงิน
กลุมความยั่งยืนได

สามารถยื่นขอสินเช่ือสีเขียว 
หรือ Green bond 

สามารถยื่นขอสินเช่ือ
เพ่ือการปรับตัว หรือ
Transition bond

ตองไมนําไฟฟาไปใช ในโครงสราง
พ้ืนฐานที่ใชเช้ือเพลิงฟอสซิล

โรงงานไฟฟาเดิมที่ GHG > เกณฑ
พลังงานชีวภาพ แต < 381 gCO2e/kWh

กิจกรรมสีเหลือง หากไมเยียวยาในเวลาที่
กําหนดจะถูกยกเลิกสถานะสีเหลือง

กิจกรรมสีแดง

ประเมินตามตัวช้ีวัดกลางของการปลอย
กาซเรือนกระจก หากโครงการที่สรางใหม

หลัง 2023 จะจัดเปนสีแดง

ประเมินตามตัวช้ีวัดกลางของ
การปลอยกาซเรือนกระจก

กิจกรรมสีแดง กิจกรรมสีเขียว

ESG Policy push
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เทรนด ESG ผลักดันใหเกิดการปรับตัว อาทิ การลงทุนใน Energy Storage System เพื่อเสริมประสิทธิภาพของการ
ผลิตไฟฟา การลงทุนใน CCUS เพื่อลดการปลอย CO2 ของโรงไฟฟาดั้งเดมิ และการลงทุนผลิต Low-carbon hydrogen

ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ World Energy Investment 2023 – IEA

Low-carbon hydrogen

ความตองการไฮโดรเจนทั่วโลกเพ่ิมข้ึนจากที่นอยกวา 90 ลานตันในป 2020 
เปน 200 ลานตันในป 2030 โดยสัดสวนของไฮโดรเจนคารบอนต่ําเพ่ิมข้ึนจาก 
10% ในป 2020 เปน 70% ในป 2030 ซึ่งมากกวาคร่ึงของการผลิตไฮโดรเจน
คารบอนต่ํา Electrolysis และ CCUS ของถานหินและกาซธรรมชาติ ซึ่งเมื่อ
นํามาใชในอุตสาหกรรมตาง ๆ อาทิ การผลิตไฟฟา การกล่ัน การกอสราง
และการเกษตร ขนสง และอุตสาหกรรม 

9
150

520

78

62

2020 2030

8

2040

87

212

528

Energy storage system (ESS)

30 455
2,800430

1,430

375

1,355

170

630

150

625

70

410

3
3
3

1
0

2020 2030 2040

40

1,650

7,250

Carbon capture, utilization and storage (CCUS)

Conventional hydrogen

Low-carbon hydrogen

เทคโนโลยีการดักจับคารบอนและนํามาใชประโยชนจากการปลดปลอยคารบอนสูช้ัน
บรรยากาศในปริมาณสูงมีแนวโนมการเติบโตสอดคลองกับแผนการปลอยกาซเรือน
กระจกเปนศูนย อาทิ การนํามาใชสําหรับการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิง ถานหิน กาซ
ธรรมชาติ รวมถึงการนํามาใชดักจับคารบอนจากการปลอยคารบอนจาก
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือนําคารบอนที่ไดดังกลาวกักเก็บและนําไปใชเปนวัตถุดิบในการ
ผลิตเช้ือเพลิง อาทิ เมทานอล หรือ มีเทนและกาซธรรมชาติ เปนตน

เทคโนโลยีการจัดเก็บพลังงานสามารถใชประโยชนในการจัดการพลังงาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเช่ือมตอกับระบบจายไฟฟาสํารองเพ่ือจายไฟฟาในชวง Peak load ซึ่งเปนการเพ่ิม
ผลิตภาพและเสถียรภาพสอดคลองกับการเติบโตของความตองการพลังงาน 
นอกเหนือจากนี้ Energy Storage System (ESS) ยังเปนเทคโนโลยีที่สนับสนุนใหเกิดการ
เช่ือมตอและการกระจายไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียนไปยัง Grid จนถึงผู ใชไฟฟา
เพ่ือรองรับความตองการไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวย
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Public EV charging

Battery Storage

Power

Industry

Merchant hydrogen production

Non-biofuels production

Biofuels production

Removal by direct air capture

หน�วย : Million tons CO2 หน�วย : Million tons Hydrogenหน�วย : Giga Watts

ความทาทาย : ดานตนทุนการลงทุนใน Capital cost ที่ยังมีราคาสูงเนื่องจาก
สวนประกอบของลิเทียมที่มีมลูคาสูง จึงเปนปจจัยสําคัญตอการประเมินความคุมคา
การลงทุน

ความทาทาย : 1. ดานเทคโนโลยีที่อยูในชวงการทดสอบในระดับ Pilot Scale 
2. ความคุมคาในการลงทุน และ Economy of scale ของกําลังการผลิตที่เหมาะสม

ความทาทาย : ยังอยูในชวงการพัฒนาในระดับ Pilot scale อาทิ Electrolyser
จากพลังงานหมุนเวียน รวมถึงเทคโนโลยีการผลิตจาก Biogas และ Biowaste 
เปนตน ทั้งนี้เทคโนโลยีดังกลาวยังมีตนทุนการลงทุนสูงในปจจุบัน

ESG Technology 
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กลุมโรงไฟฟาจากฟอสซิลตอบรับนโยบาย ESG โดยเรงการศึกษา CCUS และ Low-carbon hydrogen 
รวมถึงลงทุนโครงการ ESS และเตรียมดําเนินการในชวง 2023-2026*

หมายเหตุ : *ขอมูลที่นําเสนอในตาราง รวบรวมมาแสดงสถานะจากประกาศขององคกรและบริษัทที่เผยแพรทัว่ไปผาน Website บริษัทและรายงานประจําปไตรมาส 1/2024
ที่มา : การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลเผยแพรบริษัทในตลาดหลักทรัพย และกฟผ.

Player
Renewable 

energy
CCUS

Low-carbon 
hydrogen 

Energy Storage 
System (ESS)

Fuel cell – Green 
hydrogen

ดําเนินการแลว และมีเปามายประกาศชัดเจน กําลังศึกษาเทคโนโลยีและความเปนไปได ไมมีแผนการศึกษาและดําเนินงาน

เริ่มดําเนินการเปนโครงการ
นํารอง Smartgrid
โดยใช Solar+BESS

เริ่มดําเนินการแลวท่ีโรงไฟฟากังหันลม 
ลําตะคลอง (Wind+ Fuelcell)

RE ≥ 40% of total 
capacity by 2035

RE > 50% of power 
generation by 2030

RE 25% of total 
capacity by 2027

RE 15% of total 
capacity by 2025

RE 30% of power 
generation by 2030

RE 50% of total 
capacity by 2030

RE 26% and 30% of 
power generation 
by 2025 and 2027

กําหนดเริ่มใชผสมในโรงไฟฟากาซ
ธรรมชาติในป 2030 เปนตนไป

กําหนดเริ่มใชใน
โรงไฟฟาถานหินในป 

2040 เปนตนไป

เริ่มดําเนินการในป 2024 
ในโครงการ APEX

เริ่มดําเนินการในป 2023 
ในโครงการ APEX

เริ่มดําเนินการ Solar+ BESS 
ในไทย ป 2024

เริ่มดําเนินการผลิตแบตเตอร่ี 
และมีแผนติดต้ังในจีน/USA

ศึกษาเทคโนโลยีและความเปนไป
ไดในการลงทุน

เริ่มดําเนินการ ESS ใน
ออสเตรเลีย ป 2024-2026

ศึกษาเทคโนโลยีและความเปนไป
ไดในการลงทุนรวมกับ BIG

เริ่มดําเนินการใน USA 
ต้ังแต ป 2023 

เริ่มดําเนินการ ESS ใน
ออสเตรเลีย ป 2025

ศึกษาเทคโนโลยีและความ
เปนไปไดในการลงทุน

ESG Technology 



ความเห็นของทาน
สําคัญกับเรา

รวมตอบแบบสอบถาม 6 ขอ 
เพ่ือนําไปพัฒนาบทวิเคราะหของ

SCB EIC ตอไป

คลิกเพ่ือทํา
แบบสอบถาม

ทานพึงพอใจตอบทวิเคราะหนี้เพียงใด?

https://www.surveymonkey.com/r/power-solarpv-200924
https://www.surveymonkey.com/r/construction-100124
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