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ปรับกลยุทธ์องค์กรไทย จัดซ้ือจัดจ้างอย่างไร ให้ไปสู่ความย่ังยืน  
 

KEY SUMMARY 

_____ 

แนวโน้ม Sustainable supply chain เป็นปัจจัยเร่งให้องค์กรต้องจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน 
อีกท้ัง จะช่วยสร้าง Resilient supply chain และเพ่ิมประสิทธิภาพภายในองค์กร 
การผลิตสินค้าท่ีสอดคล้องกับแนวโน้ม Sustainable supply chain ต้องเร่ิมต้นจากการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างย่ังยืน 
น ามาซึ่งแรงกดดันให้ผู้ประกอบการต้องคัดเลือกผู้จ าหน่ายวัตถุดิบที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงไม่มี
ความเส่ียงด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม อีกท้ัง ผู้ประกอบการมีแนวโน้มเผชิญความเส่ียงท่ีหลากหลาย รวมถึงยัง
คาดการณ์และรับมือได้ยาก เช่น วิกฤตโรคระบาด การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ ความขัดแย้งด้านภูมิรัฐศาสตร์ 
โดยการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืนจะช่วยสร้าง Resilient supply chain ซึ่งจะส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการ
ตอบสนองต่อความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ การจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืนจะช่วยให้เกิดการเพ่ิม
ประสิทธิภาพภายในองค์กร ท้ังสร้างความโปร่งใส ลดต้นทุน ลดความเส่ียง ตลอดจนเสริมสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี 
หน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องขยับเป้าหมายไปสู่การจัดซ้ือจัดจ้างท่ีครอบคลุมการให้ความส าคัญ
กับด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมเพ่ิมเติม 
ปัจจุบันไทยอยู่ ในกลุ่มประเทศที่ด าเนินนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐในด้านสิ่งแวดล้อมเพียงด้านเดียว  
ในรูปแบบการก าหนดเกณฑ์สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงก าหนดเป้าหมายสัดส่วนมูลค่า 
การจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมในปี 2024 อยู่ท่ี 60% ของมูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้า
และบริการประเภทเดียวกัน และได้ก าหนดให้มีสัดส่วนเพิ่มขึ ้นไปสู่ 80% ในปี 2027 ทั้งนี ้หน่วยงานภาครัฐอาจ
ด าเนินการตาม Sustainable Public Procurement Approach ที่ UNEP ได้พัฒนาขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับ
ประเทศท่ีต้องการขับเคลื่อนการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐให้มุ่งไปสู่ความยั่งยืน ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  
และด้านส่ิงแวดล้อม 

การจัดซื้อจัดจ้างของภาคเอกชนอย่างยั่งยืนในไทย ส่วนใหญ่ยังเป็นการด าเนินการเฉพาะ 
ในกลุ่มผู้ประกอบการรายใหญ่ จึงจ าเป็นต้องส่งเสริม SMEs  
การส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างอย่างอย่างยั่งยืนส าหรับ SMEs อาจอยู่ในรูปแบบการจัดท าแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างย่ังยืน ตลอดจนการให้แต้มต่อส าหรับ SMEs ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างย่ังยืนในการเข้าประมูลการจัดซ้ือจัด
จ้างของภาครัฐ การฝึกอบรมให้ SMEs สามารถด าเนินการเพื่อให้ ได้รับ ISO 20400 ได้ ในวงกว้าง ไปจนถึง
มาตรการทางภาษี อย่างการน าค่าใช้จ่ายการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ค่าใช้จ่ายการอบรมเก่ียวกับ ISO 20400 ไปใช้ลดหย่อนภาษีนิติบุคคลได้ 

นอกจาก E-procurement แล้ว เทคโนโลยีอ่ืน  ๆยังมีบทบาทสนับสนุนการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างย่ังยืน 
ผู้ประกอบการรายใหญ่ ซึ่งมีห่วงโซ่อุปทานซับซ้อน และเกี่ยวข้องกับคู่ค้าจ านวนมาก อาจน าเทคโนโลยี เช่น Data 
analytics, AI มาสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน นอกจากน้ี อาจน า Robotic Process Automation 
(RPA) มาช่วยเปล่ียนการจัดซ้ือจัดจ้างในส่วนท่ีเป็นข้ันตอนซ ้า ๆ กัน ให้เป็นระบบอัตโนมัติ อีกท้ัง อาจน าเทคโนโลยี
ด้าน Supply chain traceability มาช่วยตรวจสอบคู่ค้าอีกด้วย ในส่วนของ SMEs จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุน
ให้มีการใช้ E-procurement ผ่านการสนับสนุนเงินทุน และองค์ความรู้ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ SMEs สามารถเข้าไปเป็น
ส่วนหน่ึงในห่วงโซ่อุปทานของผู้ประกอบการรายใหญ่ท่ีมีการใช้ E-procurement อยู่แล้วได้ 
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ท าไมต้องด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างย่ังยืน ? 

แนวโน้ม Sustainable supply chain เป็นปัจจัยเร่งให้องค์กรต้องจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน อีกท้ัง  

จะช่วยสร้าง Resilient supply chain และเพ่ิมประสิทธิภาพภายในองค์กรภาครัฐ และภาคเอกชน 

 

 

การจัดซ้ือจัดจ้างอย่างย่ังยืน หรือ Sustainable procurement คือ กระบวนการ

จัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการ ท่ีนอกจากจะมุ่งให้ความส าคัญกับความคุ้มค่าในด้าน

การใช้จ่ายเม็ดเงินแล้ว ยังเป็นการให้ความส าคัญกับปัจจัยในการจัดซื้อจัดจ้าง 3 

ด้าน ได้แก่ 1) ด้านเศรษฐกิจ เช่น รักษาเสถียรภาพ และการเติบโตทางเศรษฐกิจ ลด

การผูกขาด ส่งเสริมการจ้างงาน ลดต้นทุน ลดความเสี่ยง ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างจาก

ผู้ประกอบการ SMEs และชุมชนท้องถิ่น 2) ด้านสังคม เช่น ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน 

ต่อต้านการใช้แรงงานเด็ก และแรงงานทาส ค านึงถึงค่าแรง สภาพแวดล้อม และความ

ปลอดภัยในการท างานของแรงงาน และ 3) ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก ลดการใช้ทรัพยากร ใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ค านึงถึงการ

รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

 

การผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับแนวโน้ม Sustainable supply chain ต้องเริ่มต้นจากการจัดซื้อจัดจ้าง 

อย่างยั่งยืน น ามาซึ่งแรงกดดันให้ผู้ประกอบการต้องคัดเลือกผู้จ าหน่ายวัตถุดิบที่ลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจก รวมถึงไม่มีความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม แนวโน้มโลกก าลังมุ่งสู่การเป็น Sustainable 

supply chain โดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับด้านสิ่งแวดล้อม อย่าง Net zero supply chain หรือห่วงโซ่อุปทานที่การปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ  ส่งผลให้บริษัทข้ามชาติ และผู้ประกอบการรายใหญ่ ให้ความส าคัญ

กับการคัดเลือกคู่ค้าที่สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ จึงเป็นแรงกดดันให้ผู ้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานใน

ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ต้องมีการปรับกระบวนการผลิต และการประกอบธุรกิจให้สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตาม 

นอกจากนี้ สหภาพยุโรป (EU) ได้มีการก าหนดมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน หรือ Carbon Boarder 

Administrative Management (CBAM) โดยตั้งแต่ปี 2026 เป็นต้นไป ผู้น าเข้าสินค้า 5 รายการ ได้แก่ ปูนซีเมนต์ 

ไฟฟ้า ปุ๋ย เหล็กและเหล็กกล้า และอะลูมิเนียม จะต้องประกาศ และซื้อใบรับรองการจ่ายค่าธรรมเนียม CBAM เพื่อให้

ครอบคลุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เกิดจากการผลิตสินค้าที่มีการน าเข้ามาใน EU ส่งผลให้ต้นทุนการน าเข้าสินค้ากลุม่

ดังกล่าวปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งจะเป็นแรงกดดันให้ผู้ผลิตที่มีการส่งออกสินค้ากลุ่มดังกล่าวไปยัง EU ต้องเร่งปรับกระบวนการ

ผลิตให้สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อรักษาขีดความสามารถในการแข่งขันในการส่งออกสินค้าไปยังตลาด 

EU ไว้ได้ 

SCB EIC มองว่า ไม่เพียงการให้ความส าคัญกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังมีประเด็นด้านอ่ืน 

ๆ เช่น มาตรการด้านแรงงาน มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ซึ ่งประเทศต่าง ๆ จะให้

ความส าคัญ และหยิบยกขึ้นมาเป็นข้อกีดกันทางการค้ามากขึ้น ขณะที่ไทยยังต้องพึ่งพาภาคการส่งออกเพื่อ

ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ส่งผลให้ไทยยังต้องรักษาบทบาทในการเป็นผู้ส่งออกสินค้าต่าง ๆ และเป็น

ส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานโลกไว้ โดยปฏิเสธไม่ได้ว่า การจัดซื้อจัดจ้างเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการประกอบธุรกิจในทุก

ภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น การที่จะผลิตสินค้าที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศผู้น าเข้า และมีความสอดคล้องไปกับ

แนวโน้มโลก ที่ก าลังมุ่งสู่การเป็น Sustainable supply chain เพื่อรักษาบทบาทในการเป็นผู้ส่งออกสินค้าต่าง ๆ ไว้ได้นั้น 
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จ าเป็นต้องเริ่มต้นจากการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน น ามาซึ่งแรงกดดันให้ผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทานใน

ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ต้องปรับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง โดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจ้างจากผู้จ าหน่ายวัตถุดิบรายที่สามารถลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้มากกว่า รวมถึงไม่มีประเด็นความเสี่ยงด้านอื่น ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม เมื่อเทียบกับ

ผู้จ าหน่ายวัตถุดิบในสินค้าประเภทเดียวกัน 

ในระยะข้างหน้า ผู้ประกอบการมีแนวโน้มเผชิญความเส่ียงที่หลากหลายมากขึ้น รวมถึงยังคาดการณ์

และรับมือต่อความเสี่ยงต่าง ๆ ได้ยากขึ้น โดยการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน จะมีบทบาทช่วยสร้าง 

Resilient supply chain หรือห่วงโซ่อุปทานที่มีความยืดหยุ่น ที่สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ ลดผลกระทบ

ทางด้านลบ และสามารถฟื้นตัวต่อเหตุการณ์ที ่เกิดขึ ้นได้อย่างรวดเร็ว ที ่ผ่านมาการประกอบธุรกิจเผชิญความเสี่ยงที่

หลากหลาย เช่น วิกฤตโรคระบาด การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ความขัดแย้งด้านภูมิรัฐศาสตร์ โดยส่งผลกระทบต่อการ

ประกอบธุรกิจ ทั้งในรูปแบบของต้นทุนการประกอบธุรกิจที่สูงขึ้นจากราคาพลังงานที่ปรับตัวสูงขึ้น การขนส่งหยุดชะงักท าให้

ขาดแคลนวัตถุดิบหรือช้ินส่วนในการผลิตสินค้า รวมถึงโลกที่แบ่งขั้วมากขึ้นน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงนโยบายการค้าการลงทุน

ของประเทศต่าง ๆ ก่อให้เกิดความผันผวนในการประกอบธุรกิจตลอดห่วงโซ่อุปทานตามมา 

ทั้งนี้ความเสี่ยงต่าง ๆ ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการไทยในหลากหลายอุตสาหกรรม และส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยัง

ผู้ประกอบการอื่น ๆ ในห่วงโซ่อุปทาน ทั้งต้นทุนการประกอบธุรกิจที่สูงขึ้นในทุกอุตสาหกรรม ท าให้ต้องมีการผลักภาระต้นทุน

ที่สูงขึ้นผ่านการขึ้นราคาไปยังคู่ค้าจนถึงผู้บริโภค การขาดแคลนวัตถุดิบหรือช้ินส่วนในการผลิตสินค้า อย่างภาวะขาดแคลนเซ

มิคอนดักเตอร์ ที่ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังการผลิตรถยนต์ รวมถึงการแบ่งขั้วทางการค้า เช่น สหรัฐอเมริกากับจีน รัสเซีย

กับยูเครน ที่ส่งผลให้นโยบายการค้าการลงทุนของประเทศต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไป น ามาซึ่งการย้ายฐานการผลิตสินค้า รวมถึง

เกิดอุปสรรคในการส่งออกสินค้า อย่างการปรับเพิ่มภาษีน าเข้า 

การจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืนจะมีบทบาทช่วยสร้าง Resilient supply chain เนื่องจากจะส่งเสริมให้เกิดการสร้างผลประโยชน์

ร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการในห่วงโซ่อุปทาน ที่จะน ามาซึ่งความสัมพันธ์ที่ดีภายในห่วงโซ่อุปทาน ท าให้เกิดความร่วมมือ 

ในการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ การจัดซื้อจัดจ้างที่มีการกระจายค าสั่งซื้อวัตถุดิบหรือ

ชิ้นส่วนจากผู้ผลิตหลายราย โดยเฉพาะค าสั่งซื้อจากผู้ประกอบการ SMEs จะช่วยกระจายความเสี่ยงในการพึ่งพาวัตถุดิบจาก

แหล่งใดแหล่งหนึ่ง ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงในการเกิดภาวะขาดแคลนวัตถุดิบหรือช้ินส่วนในการผลิตสินค้าเมื่อเกิดเหตุการณ์

ไม่คาดคิดได ้

Danone เป็นบริษัทข้ามชาติในอุตสาหกรรมอาหารและเครื ่องดื ่ม ที ่ให้ความส าคัญกับการจัดซื ้อจัดจ้างอย่างยั ่งยืน 

อย่างโดดเด่น จากการเป็นผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม จึงมีความเกี่ยวข้องกับคู่ค้าเกษตรกรจ านวนมาก 

ทั้งนี ้ บริษัท Danone ในภูมิภาคอเมริกาเหนือ มีคู ่ค้าโดยตรงที่เป็นเกษตรกรมากกว่า 770 ราย ขณะที่ภาคการเกษตร 

มีความผันผวนสูงไปตามการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยที่เกี่ยวเนื่อง ทั้งด้านปริมาณผลผลิต และด้านราคา ส่งผลให้บริษัท 

Danone ให้ความส าคัญกับการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน เพื่อลดความเสี่ยงด้านความผันผวนของวัตถุดิบที่เป็นผลผลิตทาง

การเกษตร ในรูปแบบการสร้างผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างบริษัท Danone และคู่ค้าเกษตรกร โดยได้ด าเนินการจัดซื้อผลผลิต

จากเกษตรกรในระบบ Cost-plus หรือการตั้งราคาบวกจากต้นทุน เพื่อรักษาอัตราก าไรให้กับคู่ค้าเกษตรกร มีการท าสัญญา

สั่งซื้อผลผลิตระยะยาว รวมถึงยังด าเนินการโครงการ Regenerative Agriculture Program ร่วมกับคู่ค้าเกษตรกร เพื่อลด

ผลกระทบของการท าการเกษตรต่อสิ่งแวดล้อม สร้างความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นส าหรับคู่ค้าเกษตรกร ไปจนถึงสวัสดิภาพของสัตว์ 

โดยในส่วนของการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นส าหรับคู่ค้าเกษตรกรนั้น บริษัท Danone มีการเก็บข้อมูลความยืดหยุ่นทาง

การเงิน การด ารงชีวิต และความสามารถของคู่ค้าเกษตรกรในการเปลี่ยนผ่านไปสู่การด าเนินการโครงการ Regenerative 

Agriculture Program 
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ทั้งนี้ในช่วงการแพร่ระบาดอย่างรุนแรงของ COVID-19 บริษัท Danone ได้ด าเนินการร่วมกับคู่ค้าเกษตรกรอย่างใกล้ชิด เช่น 

การประชุมหารือรายสัปดาห์ การจัดท าลิสต์รายการข้อควรระวังท่ามกลางวิกฤตโรคระบาด ประกอบกับการสร้างความสัมพันธ์

ที่ดีกับคู่ค้าเกษตรกรมาอย่างต่อเนื ่อง ส่งผลให้บริษัท Danone ไม่ประสบปัญหาขาดแคลนวัตถุดิบที ่เป็นผลผลิตทาง

การเกษตร และโรงงานที่ผลิตอาหารเกือบทั้งหมดยังคงด าเนินการผลิตได้อย่างต่อเนื่อง โดยมีเพียงโรงงานเดียวที่หยุด

ด าเนินการผลิต เนื ่องจากเป็นโรงงานที่ผลิตอาหารเพื่อป้อนสู ่ร ้านอาหาร และอุตสาหกรรม Foodservice สะท้อนถึง

ความส าคัญของการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการสร้างผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างบริษัท Danone และคู่ค้า

เกษตรกร ที่จะน ามาซึ่งความสัมพันธ์ที่ดีภายในห่วงโซ่อุปทาน ส่งผลให้สามารถรับมือต่อความผันผวนของภาคการเกษตร 

รวมถึงสามารถบริหารจัดการการผลิตในช่วงวิกฤตโรคระบาดได้เป็นอย่างดี 

นอกจากนี้ การจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืนจะช่วยให้เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดซ้ือจัดจ้างภายใน

องค์กรภาครัฐ และภาคเอกชน ทั้งสร้างความโปร่งใส ลดต้นทุน ลดความเสี่ยงในการด าเนินการโครงการต่าง ๆ 

ตลอดจนช่วยเสริมสร้างภาพลักษณ์ด้านการบริหารจัดการที่ดี โดยการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืนของภาครัฐจะช่วยสร้างความ

เชื่อมั่นในการดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุน ทั้งต่างประเทศ และในประเทศ ซึ่งจะส่งผลต่อเนื่องในการสร้างการเติบโตทาง

เศรษฐกิจให้กับประเทศตามมา ขณะที่การจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืนของภาคเอกชนจะน ามาสู่การสร้างความเชื่อมั่นให้กับคู่ค้า 

ไปจนถึงลูกค้า รวมถึงเกิดการสร้างนวัตกรรม ที่จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจให้กับผู้ประกอบการตลอด

ห่วงโซ่อุปทานได้ 

การจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐอย่างย่ังยืนในไทยมีความคืบหน้าอย่างไร ? 

United Nations Environment Programme (UNEP) ได้ให้ค าจ ากัดความของการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐอย่างยั่งยืนไว้ว่า  

เป็นกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า บริการ การปฏิบัติงาน และสาธารณูปโภคต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งตอบสนอง 

ความต้องการในการจัดซื้อจัดจ้าง ที่บรรลุเป้าหมายด้านความคุ้มค่าต่อเม็ดเงินตลอดวัฏจักรชีวิตของสินค้าและบริการ  

ทั้งในด้านการสร้างผลประโยชน์ส าหรับหน่วยงานภาครัฐเอง รวมถึงในด้านการสร้างผลประโยชน์ต่อสังคม และระบบเศรษฐกิจ

อีกด้วย ในขณะที่ยังเป็นการลดความเสียหาย หรือหลีกเลี่ยงการก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กล่าวได้ว่า การจัดซื้อจัด

จ้างของภาครัฐอย่างยั่งยืนจะต้องเป็นการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่สามารถบรรลุเป้าหมาย ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม  

และด้านสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน  

UNEP ได้ก าหนดให้การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐอย่างยั่งยืน เป็นหนึ่งในเป้าหมายย่อยข้อที่ 12.7 

ของ Sustainable Development Goals (SDGs) ที่มุ ่งสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐให้มีความยั ่งยืน 
สอดคล้องตามนโยบาย และการจัดล าดับความส าคัญของแต่ละประเทศ ซึ่งมีจ านวนประเทศที่มีการด าเนินการตามนโยบาย 

และแผนปฏิบัติการการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐอย่างยั่งยืนเป็นตัวชี ้วัด โดยมีการจัดระดับการด าเนินการตามนโยบาย 

จากระดับต ่า ระดับต ่า-ปานกลาง ระดับปานกลาง-สูง และระดับสูง ซึ ่งพิจารณาจากเกณฑ์ 6 ข้อ ได้แก่ 1) มีนโยบาย  

และแผนปฏิบัติการการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐอย่างยั่งยืน 2) กรอบกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐเอื้ออ านวยต่อการ

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน 3) มีวิธีด าเนินการสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานภาครัฐในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน 

4) มีการพัฒนาเกณฑ์ มาตรฐาน หรือข้อก าหนดในการจัดซื้อจัดจ้างขึ้นมาโดยเฉพาะ 5) มีการติดตามการด าเนินการจัดซื้อ

จัดจ้างอย่างยั่งยืน และ 6) สัดส่วนการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่มีความยั่งยืน 

ทั้งนี้ในปี 2022 มีจ านวนประเทศที่รายงานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐอย่างยั่งยืนให้กับ UNEP รวม 67 ประเทศ  

ในจ านวนนี้ มีประเทศที่มีการด าเนินการตามนโยบาย และแผนปฏิบัติการการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐอย่างยั่งยืนจ านวนรวม 

49 ประเทศ เพิ่มขึ้นจากในปี 2020 ที่มีจ านวนรวม 33 ประเทศ ซึ่งมีสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียวที่ถูกจัดเป็นประเทศที่มี
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การด าเนินการตามนโยบายในระดับสูง โดยเมื่อพิจารณาเฉพาะประเทศในแถบเอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

จะพบว่า จีน เกาหลีใต ้ญี่ปุ่น มาเลเซีย ฟิลิปปินส ์และสิงคโปร์ ได้มีการด าเนินการตามนโยบาย และแผนปฏิบัติการการจัดซื้อ

จัดจ้างของภาครัฐอย่างยั่งยืนแล้ว 

รูปท่ี 1 : จ านวนประเทศท่ีด าเนินการตามนโยบาย และแผนปฏิบัติการการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐอย่างย่ังยืนในปี 2022 
หน่วย : ประเทศ 

 
* มาจากคะแนนท่ีได้รับจากการประเมินภายใต้เกณฑ์ 6 ข้อ โดย 1-2 คะแนน เป็นการด าเนินการตามนโยบายระดับต ่า, 2-3 คะแนน เป็นการด าเนินการตามนโยบาย
ระดับต ่า-ปานกลาง, 3-4 คะแนน เป็นการด าเนินการตามนโยบายระดับปานกลาง-สูง, มากกว่า 4 คะแนน เป็นการด าเนินการตามนโยบายระดับสูง 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของ UNEP 

สหราชอาณาจักร แคนาดา สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี ได้มีการให้ค ามั่นสัญญาในการจัดซื้อจัดจ้าง 

สีเขียวของภาครัฐในเวที COP 28 จากผลการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 28 (The 28th meeting of the Conference of the Parties : COP 28) ได้มีการระบุผลความคืบหน้า

ในการด าเนินการที่ชัดเจนส าหรับอุตสาหกรรมกลุ่ม Heavy Emitting Sectors (HES)1 ซึ่งการประชุมใน COP 28 นี้ นับเป็น

ครั้งแรกที่ได้มีการระบุให้ค ามั่นสัญญาในการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวของภาครัฐ (Green public procurement) ต่อ The Clean 

Energy Ministerial Industrial Deep Decarbonization Initiative (IDDI) ซึ ่งเป็นความร่วมมือระหว่างองค์กรภาครัฐ และ

ภาคเอกชนระดับโลก ในการกระตุ้นอุปสงค์การใช้วัสดุอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับต ่าภายใต้ United 

Nations Industrial Development Organization (UNIDO) โดยค ามั่นสัญญาในการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวของภาครัฐนี้ มีการ

ก าหนดกรอบระยะเวลา และครอบคลุมถึงการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า ได้แก่ เหล็ก ปูนซีเมนต์ และคอนกรีตที่มีการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกระดับต ่า  

ทั้งนี้ UNIDO IDDI ได้ระบุรายชื่อประเทศที่เข้าร่วมการให้ค ามั่นสัญญาในการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวของภาครัฐเข้ามา 4 ประเทศ 

ได้แก่ สหราชอาณาจักร แคนาดา สหรัฐอเมริกา และเยอรมนี ซึ่งมีการเผยแพร่ Blueprint for accounting standards 

สะท้อนการส่งสัญญาณว่า 4 ประเทศดังกล่าวจะมีการก าหนดนโยบาย เพื่อจูงใจให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมกลุ่ม Heavy 

emitting sectors ในระยะยาว ทั้งทางด้านอุปทานและอุปสงค์ จากผู้ผลิตสินค้า ผู้ซื้อสินค้า และภาคการเงิน ไม่ว่าจะเป็น

นโยบายสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตสินค้ากลุ่มดังกล่าว ไปจนถึงนโยบายการสร้างอุปสงค์ในการ

ใช้วัสดุก่อสร้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผ่านการปฏิบัติตามค ามั่นสัญญาในการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวของภาครัฐ สะท้อนให้เห็น

ความมุ่งมั่นของทั้ง 4 ประเทศดังกล่าวในการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และจูงใจให้เกิดการลงทุนระยะยาว 

ในประเทศจากภาคเอกชน 

 
1 ได้แก่ ปูนซีเมนต์ เหล็ก อะลูมิเนียม การขนส่ง การบิน การคมนาคมทางบก และเคมีภัณฑ์ ซึ่งเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมกันประมาณ 30% ของการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมทั้งโลก 
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ร ดั การด าเนินการ ามน   า * 

อาร์เจนตินา
แคนาดา

ชิลี
โคลัมเบีย
ไซปรัส

เอสโตเนีย
เยอรมนี

กรีซ
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ตูนิเซีย
ยูกันดา



7 
 

ไทยอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีมีการด าเนินนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐในด้านส่ิงแวดล้อมเพียงด้านเดียว 

โดยภาครัฐก าหนดเป้าหมายสัดส่วนมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ผลส ารวจจาก 2022 Sustainable Public Procurement Global Review ระบุว่า ไทยอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการด าเนินนโยบาย

การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐในด้านสิ่งแวดล้อมเพียงด้านเดียว ขณะที่ประเทศอื่น ๆ ในเอเชียแปซิฟิก ได้แก่ จีน เกาหลีใต้ 

และฟิลิปปินส์ มีการด าเนินนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐในด้านสิ่งแวดล้อม และด้านสังคมควบคู่กันไป 

รูปท่ี 2 : จ านวนประเทศท่ีก าหนดวัตถุประสงค์ด้านความย่ังยืนในนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ จ าแนกตามภูมิภาค 
หน่วย : ประเทศ 

 
ท่ีมา : 2022 Sustainable Public Procurement Global Review โดย UNEP 

ทั้งนี้การด าเนินนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างในด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐไทย อยู่ในรูปแบบของการก าหนดเกณฑ์สินค้า 

และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงคู่มือการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2567  

ได้ก าหนดเป้าหมายสัดส่วนมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐในปี 2024 อยู่ที่ 60% 

ของมูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการประเภทเดียวกัน และได้ก าหนดให้มีสัดส่วนเพิ่มขึ ้นไปสู่ 80% ในปี 2027  

โดยเกณฑ์ข้อก าหนดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) สินค้าและบริการที่ได้รับการรับรองฉลาก

สิ่งแวดล้อมประเภทที่ 1 หรือขึ้นทะเบียนจากหน่วยงานให้การรับรอง ซึ่งด าเนินการตรวจรับรองโดยบุคคลที่ 3 ที่ไม่มีส่วนได้

ส่วนเสีย 2) สินค้าและบริการที่ได้รับการพิจารณาขึ้นทะเบียนตามเกณฑ์ข้อก าหนดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ของกรมควบคุมมลพิษ และ 3) ฉลากทางเลือกสิ่งแวดล้อม 

ตารางท่ี 1 : เกณฑ์ข้อก าหนดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 

 
ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ 
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ด้านสิ่งแวดล้อม และสังคม

ด้านสังคมอย่างเดียว

ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเดียว

แคนาดา
สหรัฐอเมริกา

เอกวาดอร์
ปารากวัย
อุรุกวัย

โคลัมเบีย
คอสตาริกา

ปานามา

เซเนกัล
ตูนิเซีย

อิสราเอล

ออสเตรีย
เบลีซ

 รั่งเศส
ไอร์แลนด์

อิตาลี
มอลโดวา

เนเธอร์แลนด์
โปแลนด์
เบลารุส

โครเอเชีย
ไซปรัส

เดนมาร์ก
ฟินแลนด์
ลิทัวเนีย
โปรตุเกส
สโลวีเนีย

จีน
เกาหลีใต้
ฟิลิปปินส์

อินโดนีเซีย
มองโกเลีย
สิงคโปร์

ไทย

 ัวอ  างเก    ้อก า นดสินค้าแล  ริการ  ่เ  นมิ รกั สิ่งแวดล้อม

สินค้าและบริการที่ได้รับเครื่องหมายฉลากเขียว

โรงแรมที่ได้รับเกียรติบัตรใบไม้เขียว

สินค้าแล  ริการ  ่  ด้รั การรั รอง ลากสิ่งแวดล้อม ร เ    ่ 1 
 ร อ   น  เ   นจาก น ว งาน  ้การรั รอง   ่งด าเนินการ รวจ
รั รอง ด   คคล  ่     ่ ม ม ส วน ด้ส วนเส  

ตะกร้าเขียว
สินค้าแล  ริการ  ่  ด้ร ั การ ิจาร า   น  เ   น ามเก   
 ้อก า นดสินค้าแล  ริการ  ่เ  นมิ รกั สิ ่งแวดล้อม  องกรม
คว ค มมล ิษ

สินค้าที่ขึ้นทะเบียนเครื่องหมายลดคาร์บอนฟุตพรินต์ของผลิตภัณฑ์ (ฉลากลดโลกร้อน) ขององค์การบริหารจัดการ
ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) เฉพาะประเภทสินค้าที่ไม่มีข้อก าหนดฉลากเขียวและตะกร้าเขียว

 ลาก างเล อกสิ่งแวดล้อม

โรงแรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green hotel)

ผลิตภัณฑ์ Cool mode : ฉลากที่มอบให้กับ
เสื้อผ้า หรือผลิตภัณฑ์ที่มีคุณสมบัติพิเศษในการ
ซับเหงื่อ และระบายความร้อน
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ปฏิเสธไม่ได้ว่า การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกิจไทย โดยมูลค่า

การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นจากราว 7 9 แสนล้านบาทในช่วงปี 20 6 20   หรือคิดเป็นสัดส่วน 5-6% 

ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ มาสู่มูลค่าราว  .   .3 ล้านล้านบาทในช่วงปี 2019-2023 หรือคิดเป็นสัดส่วน 7-8% 

ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนให้การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐมุ่งไปสู่ความยั่งยืน ไม่เพียงแต่

การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมไปถึงการให้ความส าคัญกับด้านเศรษฐกิจ  

และด้านสังคมเพิ่มเติมด้วย จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งจะส่งผลต่อเนื่องแก่การขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศเป็นไปได้อย่างเต็มศักยภาพ 

รูปท่ี 3 : มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

การจัดซ้ือจัดจ้างของภาคเอกชนอย่างย่ังยืนในไทยเป็นอย่างไร ? 
การจัดซื้อจัดจ้างของภาคเอกชนอย่างยั่งยืน อยู่ในรูปแบบ Sustainable supply chain management 
กล่าวคือ เป็นกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่นอกจากจะพิจารณาปัจจัยด้านราคาแล้ว ยังครอบคลุมการให้ความส าคัญกับการ

จัดการผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อมตลอดวัฏจักรชีวิตของสินค้าและบริการ ทั้งห่วงโซ่อุปทาน 

ทั้งนี ้ International Organization for Standardization (ISO) ได้มีการก าหนดมาตรฐานแนวทางการจัดซื้ออย่างยั ่งยืน  

หรือ ISO 20400 มาตั้งแต่ปี 2017 ซึ่งเป็นแนวทางการให้ค าแนะน าส าหรับองค์กรที่มีความต้องการผนวกแนวคิดด้าน

ความยั่งยืนไปในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ผ่านกระบวนการตัดสินใจจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงมีการส่งเสริมให้คู่ค้าและผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียมีการด าเนินการในกระบวนการเดียวกัน ภายใต้แกนหลัก 7 ด้าน ได้แก่ 1) การก ากับดูแลองค์กร 2) สิทธิมนุษยชน     

3) แนวปฏิบัติด้านแรงงาน 4) สิ่งแวดล้อม 5) การปฏิบัติงานที่เป็นธรรม 6) ประเด็นเกี่ยวกับผู้บริโภค และ7) การมีส่วนร่วม

และการพัฒนาของชุมชน 

นอกจากนี้ อีกหนึ่งแนวคิดในการบริหารจัดการอย่างยั่งยืน อย่าง ESG ก็ได้รับความนิยมในการน ามาใช้เป็นกลยุทธ์หลักในการ

ประกอบธุรกิจของภาคเอกชนในปัจจุบัน ซึ ่งเป็นกลยุทธ์ในการประกอบธุรกิจที่ค านึงถึงองค์ประกอบ 3 ด้าน ได้แก่  

1) Environment คือ การลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดการใช้ทรัพยากรที่มีการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกระดับสูงในกระบวนการผลิต ลดการปล่อย ุ่น เสียง น ้าเสีย และของเสีย 2) Social คือ การลดผลกระทบ

ด้านสังคม เช่น จัดให้มีสภาพแวดล้อมการท างานที่เหมาะสมแก่แรงงาน ป้องกันการเกิดอันตรายส าหรับแรงงาน จ่ายค่าจ้าง

แรงงานพื้นฐานอย่างเหมาะสม ป้องกันไม่ให้เกิดข้อพิพาทกับชุมชนท้องถิ่น และ 3) Governance คือ การบริหารจัดการ 

อย่างมีธรรมาภิบาล เช่น บริหารจัดการเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินและภาวะวิกฤต มีความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยปัจจุบัน 

ภาคเอกชนในทุกอุตสาหกรรม โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติ และผู้ประกอบการรายใหญ่ หันมาให้ความส าคัญกับการน า ESG  

มาใช้เป็นกลยุทธ์หลักในการประกอบธุรกิจ ส่งผลให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการประกอบ
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ล้า
นล

้าน
บา
ท
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ธุรกิจ จ าเป็นต้องมีความสอดคล้องไปกับทุกองค์ประกอบของ ESG ตามไปด้วย กล่าวคือ เป็นการจัดซื้อจัดจ้างที่ค านึงถึง 

การลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม การลดผลกระทบด้านสังคม และการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล 

การจัดซื้อจัดจ้างของภาคเอกชนอย่างยั่งยืนในไทย ส่วนใหญ่ยังเป็นการด าเนินการเฉพาะในกลุ่ม

ผู้ประกอบการรายใหญ่ โดยเฉพาะผู้ประกอบการที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ซึ่งได้ด าเนินการ 
ในรูปแบบของการก าหนดนโยบาย และแผนการปฏิบัติงาน เช่น นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน นโยบายการจัดซื้อ 

จัดจ้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จรรยาบรรณคู่ค้าธุรกิจ (Supplier code of conduct) ที่ครอบคลุมปัจจัยต่าง ๆ ที่ส าคัญต่อ

การจัดซื้อจัดจ้าง โดยผู้ประกอบการได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย แผนการด าเนินงาน กระบวนการ

ด าเนินงาน ตัวช้ีวัด การประเมินผล ไปจนถึงการเปิดเผยข้อมูลจากการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน โดยเป็นส่วนหนึ่งของรายงาน

ความยั่งยืนแบบบูรณาการ ซึ่งโดยทั่วไปจะมีการทบทวนนโยบายปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้เกิดความสอดคล้องไปกับบริบทการจัดซื้อ

จัดจ้างที่เปลี่ยนแปลงไป 

ตารางท่ี 2 : นโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างย่ังยืนของผู้ประกอบการรายใหญ่ 

 ัจจั   ่ส าคัญ  ัวอ  างน   า การจัด   อจัดจ้างอ  าง ั่ง  น 
ความค ้มค า • จัดซื้อจัดจ้างโดยค านึงถึงประสิทธภิาพ และประสิทธิผล ทั้งด้านคุณภาพ ราคา ปริมาณ ความตรงต่อเวลา 

ในการส่งมอบ และการให้บรกิาร 
• น าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดซือ้จัดจ้าง เพื่อพัฒนาให้เกิดประสิทธภิาพ และประสิทธิผล 

สร้างความสัม ันธ  
  ่ด กั คู ค้า 

• สื่อสารรายละเอยีดข้อก าหนด และเงื่อนไขในสญัญาใหก้ับคู่ค้า ให้เกิดความเขา้ใจที่ตรงกัน ครบถ้วน ถูกต้อง 
เท่าเทียม และโปร่งใส 

• รับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะของคูค่้า 
• สนับสนุนการยกระดับความรู้ และความสามารถของคู่ค้า ให้สามารถแข่งขัน พัฒนาผลิตภัณฑ์ และบริการ 
ที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล 

• สนับสนุนคู่ค้าให้มีการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน และการบริหารห่วงโซ่อุปทานกบัคู่ค้าในล าดับถัด ๆ ไป 

ลดผลกร    
  อสิ่งแวดล้อม 

• จัดซือ้จัดจ้างกับคู่ค้าที่ผลิตสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ไดร้ับฉลาก
สิ่งแวดล้อม ฉลากเขียว หรือผ่านรับรองมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดล้อม 

• สนับสนุนคู่ค้าให้มีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม พัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมที่ช่วยประหยัดพลังงาน ลดการ
ปล่อยมลพิษ และระบบจัดการของเสียที่มีประสิทธภิาพ 

ลดผลกร    
  อสังคม 

• จัดซือ้จัดจ้างกับคู่ค้าที่ให้ความส าคัญกับเรื่องสิทธิมนุษยชน การดูแลพนักงานอย่างเป็นธรรม และเท่าเทยีม
กัน รวมถึงไม่สนับสนุนคู่ค้าที่ด าเนินธุรกิจเกีย่วข้องกับการใช้แรงงานทาสสมัยใหม่ 

• สนับสนุนการจัดหาผลิตภัณฑ์ และบริการจากคู่ค้าในท้องถิน่ และภายในประเทศ ที่เป็นที่ตั้งของธรุกิจ  
เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ สร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่คนในพืน้ที่ 

การ ริ ารจัดการ 
อ  างม ธรรมา ิ าล 

• จัดซื้อจัดจ้างโดยไม่เอาเปรียบคูค่้า ให้ขอ้มูลที่ถูกตอ้ง ครบถ้วน ชัดเจน เปิดเผย โปร่งใส เปน็ธรรม ตรวจสอบ
ได้ และปฏิบัติต่อคูค่้าอย่างเท่าเทยีมกนั  

• ยึดหลักการจัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ปฎิบัติตามหลกัธรรมาภิบาลที่ดี หลกั
จรรยาบรรณ และแนวทางการปฏิบัติของคู่ค้า นโยบายการต่อต้านทุจริตคอร์รปัชั่น หากมีการ ่า ืน หรือไม่
ปฏิบัติตามนโยบาย อาจส่งผลต่อการประเมินคู่ค้า และถกูด าเนนิการทางกฎหมาย 

• ระมัดระวังการติดต่อท าธรุกรรมกับบุคคล หรือนิติบุคคลที่กระท าผิดกฎหมาย ทุจริต หรือมีพฤติกรรมที่สอ่ไป
ในทางทุจริต 

• จัดกลุ่มคู่ค้า (Supplier classification) ประเมินความเสีย่งการด าเนินการของคู่ค้าที่อาจส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาล และก าหนดมาตรการเพือ่ลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนตลอดห่วงโซ่
อุปทานตามความส าคัญ และระดับความเสี่ยง 

• จัดท าช่องทางในการสื่อสาร เพื่อเปิดโอกาสให้คู่ค้าแจ้งเบาะแส หรือข้อร้องเรียน 
• เปิดเผยข้อมูล และผลการด าเนนิงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืนในรายงานความยั่งยืน หรือรายงาน 
การเปิดเผยข้อมูลอืน่ ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของผู้ประกอบการท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
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ส าหรับกระบวนการคัดเลือกคู่ค้านั้น จากเดิมผู้ประกอบการรายใหญ่ให้ความส าคัญกับการก าหนดเกณฑ์ด้านความสามารถ

ของคู่ค้าในการส่งมอบสินค้าและบริการ เกณฑ์ด้านคุณภาพ คุณสมบัติ และความปลอดภัยของสินค้าและบริการ รวมถึง

เกณฑ์ด้านความสามารถในบริหารต้นทุนของคู่ค้าเป็นส าคัญ แต่ในปัจจุบัน พบว่าผู้ประกอบการได้หันมาให้ความส าคัญกับการ

ก าหนดเกณฑ์ด้านความยั่งยืนของคู่ค้าเพิ่มเติม โดยมีการน าเกณฑ์ด้านความยั่งยืนมาพิจารณาในกระบวนการคัดเลือกคู่ค้า 

รวมถึงมีการตรวจประเมิน การติดตามผลการด าเนินงาน ไปจนถึงการพัฒนาศักยภาพด้านความยั่งยืนร่วมกันกับคู่ค้า สะท้อน

ความก้าวหน้าที่ชัดเจนในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืนตลอดห่วงโซ่อุปทานของผู้ประกอบการรายใหญ่ 

ท าอย่างไรจึงจะส่งเสริมให้การจัดซ้ือจัดจ้างของภาครัฐ และภาคเอกชน มุ่งไปสู่

ความย่ังยืนมากข้ึน ? 

ในระยะข้างหน้า นอกเหนือจากการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว หน่วยงานภาครัฐ

จ าเป็นต้องขยับเป้าหมายการสร้างความยั่งยืน ไปสู่การจัดซื้อจัดจ้างท่ีครอบคลุมการให้ความส าคัญ

กับด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมเพิ่มเติม โดย SCB EIC มองว่า หน่วยงานภาครัฐอาจด าเนินการตาม Sustainable 

Public Procurement Approach (SPP Approach) ที ่ UNEP ได้พัฒนาขึ ้น เพื ่อเป็นแนวทางส าหรับประเทศที ่ต้องการ

ขับเคลื่อนการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐให้มุ ่งไปสู่ความยั ่งยืน โดยเริ ่มต้นจากการก าหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ  

ในระดับประเทศ เพื่อประเมินสถานการณ์ ศึกษากรอบกฎหมาย ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง และระบุผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

เพื่อหารือแนวทางในการสร้างค ามั่นสัญญา และนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้าน

สิ ่งแวดล้อมร่วมกัน รวมถึงก าหนดเป้าหมาย แผนการปฏิบัติ กรอบระยะเวลา บทบาทหน้าที ่ของภาคส่วนต่าง ๆ  

และงบประมาณ ตลอดจนขับเคลื่อนให้เกิดการปฏิบัติ และปรับปรุงการด าเนินการให้มุ ่งไปสู่ความยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง  

ทั้งการปรับแก้กฎหมาย การก าหนดประเภทสินค้าและบริการ การก าหนดเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง การสร้างขีดความสามารถ 

และกลยุทธ์การสื่อสาร ไปจนถึงการสร้างระบบการตรวจสอบ และการประเมินผล 

ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐได้มีการก าหนดเกณฑ์สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงก าหนดเป้าหมายสัดส่วน

มูลค่าการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมแล้ว อย่างไรก็ดี ภาครัฐอาจด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

ที่ครอบคลุมการให้ความส าคัญกับด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมเพิ่มเติม โดยก าหนดให้หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญ 

ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมเป็นผู้รับผิดชอบ ทั้งนี้อาจเริ่มต้นจากการคัดเลือกกิจกรรมการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่มีมูลค่า

ในระดับสูงมาด าเนินการก่อน แล้วจึงขยายให้ครอบคลุมกิจกรรมในวงกว้างยิ่งขึ ้น นอกจากนี้ อาจพิจารณาแนวทางการ

ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐของประเทศในแถบเอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างจีน เกาหลีใต้ 

ญี่ปุ่น มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ที่ได้มีการด าเนินการตามนโยบาย และแผนปฏิบัติการการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ

อย่างยั่งยืนแล้ว โดยปรับให้เหมาะสมกับบริบทของไทย 

ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างของภาคเอกชน ผู้ประกอบการรายใหญ่อาจพิจารณาก าหนดเป้าหมาย  

และตัวชี้วัดเพ่ิมเติมในหลากหลายมิติมากข้ึน โดยปัจจุบันผู้ประกอบการรายใหญ่มีการก าหนดเป้าหมาย และตัวช้ีวัด

ด้านจ านวนคู่ค้าเป็นหลัก เช่น จ านวนคู่ค้าที่ได้ลงนามรับทราบและปฏิบัติตามจรรยาบรรณคู่ค้าธุรกิจ จ านวนคู่ค้าที่ได้รับการ

ประเมินความเสี่ยงด้าน ESG จ านวนคู่ค้าที่เข้าร่วมโครงการหรือการอบรมด้านความยั่งยืน ทั้งนี้ SCB EIC มองว่า ผู้ประกอบการ

รายใหญ่อาจพิจารณาก าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดในมิติอื่น ๆ เพิ่มเติม เช่น การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
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ใน Scope 32 ที่มาจากคู่ค้าที่มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจจากการจัดซื้อจัดจ้างจากคู่ค้าในท้องถิ่น 

หรือผู้ประกอบการ SMEs อย่างการจ้างงานที่เพิ่มขึ้น ระดับรายได้ที่เพิ่มขึ้นของแรงงานในพื้นที่ เพื่อยกระดับการด าเนินการ

จัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืนให้ครอบคลุมในหลากหลายมิติมากขึ้น 

อีกทั้ง จ าเป็นต้องส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ SMEs เริ่มด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน จากที่ใน
ปัจจุบัน ผู้ประกอบการที่มีการก าหนดนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน รวมถึงผู้ประกอบการที่ได้รับประกาศนียบัตร

มาตรฐานแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน ISO 20400 ในไทย ส่วนใหญ่ยังเป็นกลุ่มผู้ประกอบการรายใหญ่ ทั้งนี้ SCB EIC 

มองว่า การสร้างอุปสงค์แกส่ินค้าและบริการที่มีความยั่งยืนจากภาครัฐ ผ่านการก าหนดเกณฑ์การเข้าประมูลการจัดซื้อจัดจ้าง

ที่มีข้อก าหนดด้านความยั่งยืน ทั้งด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม จะส่งผลให้ภาคเอกชน โดยเฉพาะ

ผู้ประกอบการ SMEs ทั้งผู้ผลิตสินค้า และผู้ให้บริการ ที่เป็นธุรกิจในห่วงโซ่อุปทานการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ มีแรงจูงใจ 

ในการมุ่งพัฒนาสินค้าและบริการ รวมถึงปรับกระบวนการประกอบธุรกิจ เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในการเข้า

ประมูลการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ ซึ่งจะเป็นจุดเริ่มต้นให้ผู้ประกอบการ SMEs มีการปรับตัวตอบโจทย์ไปกับเทรนด์ของโลก 

ที่ต่างมุ่งไปสู่การสร้างความยั่งยืนในการประกอบธุรกิจ 

อย่างไรก็ดี ยังมีความท้าทายในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืนส าหรับผู้ประกอบการ SMEs โดยเฉพาะในประเด็น 

ที่ผู้ประกอบการยังไม่เห็นถึงความส าคัญ และประโยชน์ของการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน ตลอดจนยังมีข้อจ ากัดต่าง ๆ เช่น 

ขาดเงินทุน ขาดองค์ความรู ้โดยแนวทางในการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ SMEs เริ่มด าเนินการได ้อาจอยู่ในรูปแบบของการ

จัดท าแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืนส าหรับผู้ประกอบการ SMEs เพื่อเป็นกรอบการด าเนินการส าหรับผู้ประกอบการ 

SMEs การให้แต้มต่อส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืนในการเข้าประมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 

ของภาครัฐ การถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านการ ึกอบรมเพื่อสร้างขีดความสามารถให้ผู้ประกอบการ SMEs สามารถด าเนินการ

เพื่อให้ได้รับประกาศนียบัตรมาตรฐานแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน ISO 20400 ได้ในวงกว้าง ไปจนถึงมาตรการทาง

ภาษี อย่างการน าค่าใช้จ่ายการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงค่าใช้จ่ายการอบรมเกี่ยวกับ

มาตรฐานแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน ISO 20400 ไปใช้ลดหย่อนภาษีนิติบุคคลได้ 

เทคโนโลยีมีบทบาทสนับสนุนการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างย่ังยืนอย่างไร ? 

E-procurement เป็นเครื่องมือที่สนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างให้มุ่งไปสู่ความยั่งยืนมากขึ้น Electronics 

procurement (E-procurement) คือ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการผ่านอินเทอร์เน็ต ตั้งแต่วางแผนสั่งซื้อ 

ก าหนดงบประมาณ คัดเลือกคู่ค้า ด าเนินการสั่งซื้อ ช าระเงิน รับมอบสินค้าและบริการ ตรวจสอบ ไปจนถึงติดตามสินค้า 

คงคลัง โดย E-procurement ได้เข้ามามีบทบาทในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กร ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนมากขึ้น เนื่องจาก

ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการในจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งสามารถควบคุมงบประมาณ มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจ ลดข้อผิดพลาด  

สร้างความโปร่งใส สามารถติดตามการด าเนินการได้ทุกขั้นตอนแบบ Real time รวมถึงยังช่วยลดการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ลง 

ทั้งบุคลากร พลังงาน และเอกสารกระดาษ ทั้งนี้ E-procurement เป็นเครื่องมือที่ช่วยสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างให้มุ่งไปสู่

ความยั่งยืนมากขึ้น ทั้งการช่วยลดการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ลง ซึ่งจะตอบโจทย์การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงการสร้าง

ความโปร่งใส ซึ่งจะตอบโจทย์การบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล ยิ่งไปกว่านั้นองค์กรต่าง ๆ ยังสามารถใช้ประโยชน์จาก  

E-procurement ในการเข้าถึงข้อมูลการด าเนินการด้านความยั่งยืนของคู่ค้า รวมถึงการติดตาม และวิเคราะห์ข้อมูล  

เพื่อประกอบการตัดสินใจจัดซื้อจัดจ้างอีกด้วย 

 
2 เป็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมในห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งอยู่นอกเหนือการควบคุมของบริษัท เช่น การใช้เชื้อเพลิงในกระบวนการผลิต หรือประกอบธุรกิจโดยผู้อื่น อย่างคู่ค้า 
และลูกค้า 
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ผู้ประกอบการรายใหญ่ ซึ่งมีห่วงโซ่อุปทานการประกอบธุรกิจซับซ้อน และมีความเกี่ยวข้องกับคู่ค้า

จ  านวนมาก อาจพิจารณาน าเทคโนโลยีอื ่น ๆ เช ่น การว ิ เคราะห ์ข ้อมูล (Data analytics)  

และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) มาสนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืนเพ่ิมเติม 

เพื่อช่วยในการประมวลผลข้อมูลปริมาณมาก รวมถึงช่วยคาดการณ์สถานการณ์และความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น เช่น การติดตาม 

และวิเคราะห์ข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของคู่ค้าในห่วงโซ่อุปทาน การประเมินความเสี่ยงด้าน ESG ของคู่ค้า นอกจากนี้ 

ผู้ประกอบการอาจน าระบบอัตโนมัติ อย่าง Robotic Process Automation (RPA) มาช่วยเปลี่ยนการจัดซื้อจัดจ้างในส่วนที่

เป็นขั้นตอนซ ้า ๆ กัน ให้เป็นระบบอัตโนมัติ อีกทั้ง อาจน าเทคโนโลยีด้าน Supply chain traceability มาช่วยตรวจสอบการ

ด าเนินการตามมาตรฐานด้านความยั่งยืน และการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีความรับผิดชอบต่อสังคมของคู่ค้าอีกด้วย 

ในส่วนของผู้ประกอบการ SMEs จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนให้มีการใช้ E-procurement มากข้ึน 

ผ่านการสนับสนุนเงินทุน และองค์ความรู้ เพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้ประกอบการ SMEs สามารถเข้าไปเป็น

ส่วนหนึ่งในห่วงโซ่อุปทานของผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มีการใช้ E-procurement อยู่แล้วได้ ทั้งนี้การ
สนับสนุนให้ผู้ประกอบการ SMEs เริ่มด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างยั่งยืน และมีการใช้ E-procurement มากขึ้น ไม่เพียงแต่

จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดซื ้อจัดจ้าง และสร้าง Resilient supply chain เพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงของ

ผู้ประกอบการ SMEs เท่านั้น แต่ยังเป็นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ SMEs ที่จะเข้าไปสู่การเป็น

ส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานของบริษัทข้ามชาติ และผู้ประกอบการรายใหญ่ ที่มุ ่งสู ่การเป็น Sustainable supply chain  

และหันมาให้ความส าคัญกับการจัดซื้อจัดจ้างจากผู้ประกอบการ SMEs เพื่อสร้างความยั่งยืนในด้านเศรษฐกิจอีกด้วย  

ที่จะน ามาซึ่งการขยายโอกาสทางธุรกิจของผู้ประกอบการ SMEs ทั้งตลาดในประเทศ และตลาดโลกได้อีกมากในระยะข้างหน้า 

บทวิเคราะห์โดย... https://www.scbeic.com/th/detail/product/sustainable-supply-chain 

Disclaimer: This article is made by The Siam Commercial Bank (“SCB”) for the purpose of providing information and analysis only. Any information and analysis herein are collected and 
referred from public sources which may include economic information, marketing information or any reliable information prior to the date of this document. SCB makes no representation or 
warranty as to the accuracy, completeness and up-to-dateness of such information and SCB has no responsibility to verify or to proceed any action to make such information to be accurate, 
complete, and up-to-date in any respect. The information contained herein is not intended to provide legal, financial or tax advice or any other advice, and it shall not be relied or referred 
upon proceeding any transaction. In addition, SCB shall not be liable for any damages arising from the use of information contained herein in any respect. 
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