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Executive summary

การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก ภาพรวมเศรษฐกิจโลกในปี 2024 ที่ยังมี
แนวโน้มขยายตัวต่อเนื่อง จะส่งผลให้ความต้องการบริโภคสินค้าน ้าตาล
ในตลาดโลกยังคงมีแนวโน้มเติบโต อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจโลกในปี 2024 
ยังคงมีความเปราะบางสูง จากผลของการขึ้นอัตราดอกเบี้ยของกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้วและเศรษฐกิจจนีท่ีมีแนวโน้มชะลอตัวลงมาก

นโยบายควบคุมการส่งออกน ้าตาลของอินเดีย จะส่งผลให้ราคาน ้าตาลโลก
ปรับตัวเพิ่มขึ้นในปี 2024 เนื่องจากอินเดียเป็นผู้ส่งออกน ้าตาลท่ีส าคัญ
ของโลก ทั้งนี้การด าเนินนโยบายควบคุมการส่งออกของอินเดียยังมี
ความไม่แน่นอนสูง จากกรอบเวลาและความเข้มงวดในการด าเนิน
นโยบายที่ไม่ชัดเจน

ปัญหาภัยแล้ง ปริมาณฝนที่น้อยกว่าค่าปกติในหลายพื้นที่ของไทยในปี 
2023 จากปรากฎการณ์เอลนีโญ จะสร้างความเสียหายให้กับผลผลิตอ้อย
ในฤดูกาลผลิต 2023/2024 เนื่องจากอ้อยเป็นพืชที่ต้องการน ้ามาก
และพื้นท่ีเพาะปลูกอ้อยส่วนใหญ่ของไทยพึ่งพาน ้าฝนเป็นหลัก

SCB EIC คาดว่า อุตสาหกรรมน ้าตาลในปี 2024 ยังมีแนวโน้มขยายตวั แม้เผชิญปัญหาภัยแล้งรุนแรง โดยได้รับปัจจัยหนุนจากราคา
ที่มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ดี ยังต้องจับตาความเสี่ยงจากเศรษฐกิจโลกที่เปราะบางและนโยบายควบคุมการส่งออกน ้าตาลของอินเดีย

• รายได้ของอุตสาหกรรมน ้าตาลในปี 2024 มีแนวโน้มขยายตัวเล็กน้อย โดยได้รับปัจจัยหนุนจากราคาที่มี
แนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้น ซึ่งช่วยชดเชยปริมาณผลผลิตที่ลดลงค่อนข้างมาก โดยปริมาณผลผลิตน ้าตาลไทย
ในปีการผลิต 2023/2024 มีแนวโน้มปรับตัวลดลง 20.9% มาอยู่ที่ 8.7 ล้านตัน ตามปริมาณอ้อยเข้าหีบของไทย
ที่คาดว่าจะลดลง 15.7%YOY มาอยู่ที่ 79.1 ล้านตัน เนื่องจากผลผลิตต่อไร่จะปรับตัวลดลงจากภาวะภัยแล้ง 
ทั้งนี้พื้นท่ีภาคกลางและภาคเหนือ จะมีปริมาณผลผลิตอ้อยลดลงค่อนข้างมาก จากภาวะฝนแล้งที่รุนแรง
กว่าภูมิภาคอื่น ๆ  ในขณะที่ราคาส่งออกน ้าตาลโดยเฉล่ียในปี 2024 จะปรับตัวเพิ่มขึ้น 21.6%YOY มาอยู่ที่ 
620.5 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน สอดคล้องกับราคาน ้าตาลในตลาดโลกที่มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้นค่อนข้างมาก
ในปี 2023 และคาดว่าจะปรับตัวเพิ่มขึ้นต่อเนื่องในปี 2024 เนื่องจากคาดว่าตลาดน ้าตาลโลกจะเผชิญภาวะ
ขาดดุลและอินเดียมีแนวโน้มที่จะลดโควตาการส่งออกน ้าตาลลงอีกในฤดูการผลิต 2023/2024 โดยคาดว่า
ราคาน ้าตาลโลกในปี 2024 จะปรับตัวเพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ 26.1 เซนต์ต่อปอนด์ ส าหรับมูลค่าการส่งออกน ้าตาล
ปี 2024 คาดว่าจะทรงตัวอยู่ที่ 3.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในขณะที่มูลค่าตลาดน ้าตาลในประเทศจะอยู่ท่ี 
5.5 หมื่นล้านบาท ขยายตัว 12.0%YOY จาก 1) ปริมาณการบริโภคในประเทศที่มีแนวโน้มขยายตัว ตามการฟื้นตัว
ของเศรษฐกิจและ 2) ราคาน ้าตาลในประเทศที่ปรับตัวเพิม่ขึ้น จากนโยบายภาครัฐ แต่อย่างไรก็ดี ยังต้อง
จับตาความเส่ียงจากภาวะเศรษฐกิจโลกและนโยบายควบคุมการส่งออกน ้าตาลของอินเดีย

• ส าหรับในระยะกลาง อุตสาหกรรมน ้าตาลมีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่อง โดยได้รับปัจจัยหนุนจากผลผลิต
น ้าตาลของไทยและความต้องการบริโภคน ้าตาลโลกที่คาดว่าจะเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง

ประเด็นส าคัญที่จะส่งผลต่อทิศทาง
อุตสาหกรรมน ้าตาลในปี 2024 มีดังนี้ 

แนวโน้มภาวะอุตสาหกรรม
น ้าตาลปี 2024

ปัจจัยบวก         ปัจจัยลบ
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ประเด็นส าคัญในอุตสาหกรรมเกษตร
ที่ต้องจับตามอง

นัยต่อผู้ประกอบการ

• ความไม่แน่นอนของภาวะเศรษฐกิจและนโยบายด้านการเกษตรของประเทศคู้ค้า/คู่แข่ง 
ในช่วงที่ผ่านมา ภาวะเศรษฐกิจโลกมีความไม่แน่นอนสูงขึ้น จากเหตุการณ์ไม่คาดคิด
ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้น นโยบายด้านการเกษตรของประเทศต่าง ๆ 
ก็มีความไม่แน่นอนมากขึ้นเช่นกัน ซึ่งสภาวการณ์ดังกล่าว จะส่งผลให้อุตสาหกรรม
น ้าตาลซึ่งพึ่งพาการส่งออกไปยังตลาดโลกเผชิญกับความผันผวนมากขึ้น 

• การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) จะท าให้ผู้ประกอบการ
ในอุตสาหกรรมน ้าตาล ต้องเผชิญกับผลประกอบการที่มีความผันผวนมากขึ้น 
จากทั้งต้นทุนการผลิตและปริมาณวัตถุดิบที่มีความไม่แน่นอนสูง

• นโยบายและมาตรการเพื่อส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต ่า 
(Low carbon economy) เช่น มาตรการการค้าระหว่างประเทศ การเก็บภาษีคาร์บอน 
เป็นต้น จะท าให้ต้นทุนในการด าเนินธุรกิจน ้าตาลปรับตัวเพิ่มขึ้นตามไปด้วย 

• ความยั่งยืน (Sustainability) เป็นหนึ่งในเทรนด์ส าคัญของโลก ที่จะกระทบต่อ
อุตสาหกรรมน ้าตาล โดยผู้บริโภคหรืออุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้น ้าตาลเป็นวัตถุดิบ
จะให้ความส าคัญกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและธรรมมาภิบาลเพิ่มขึ้นในอนาคต  

• ผู้ประกอบการควรมีการเตรียมพร้อมเพื่อเผชิญกับความไม่แน่นอนสูงของเศรษฐกิจ
และนโยบายด้านต่าง ๆ ของประเทศคู่ค้า/คู่แข่ง เช่น การติดตามเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ทั่วโลกอย่างใกล้ชิดและสม ่าเสมอ โดยเฉพาะเหตุการณ์ในประเทศคู่ค้า/คู่แข่ง เช่น นโยบายด้าน
การผลิตและการค้าน ้าตาลของอินเดียและบราซิล มีการกระจายการส่งออกไปยังตลาดส่งออกที่
หลากหลาย เพื่อหลีกเลี่ยงการพ่ึงพาตลาดใดตลาดหนึ่งมากเกินไป และมีการจัดท าแผนฉุกเฉิน
ต่อ Scenario ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น ตัวอย่างเช่น หากเศรษฐกิจโลกเข้าสู่ภาวะถดถอยและรายได้
ปรับตัวลดลงมาก บริษัทอาจจะพิจารณาเลื่อนการลงทุนใหม่ ๆ ออกไปก่อนหรือมีปรับลดขนาด
สต็อกวัตถุดิบลง เป็นต้น 

• ผู้ประกอบการควรเร่งลงทุนเพื่อคว้าโอกาสและลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและกระแสความยั่งยืน เช่น การสนับสนุนให้ชาวไร่อ้อย ซึ่งเป็นผู้เล่นระดับ
ต้นน ้าในห่วงโซ่อุปทานสามารถลงทุนในแหล่งน ้า หรือแม้แต่การสร้างแรงจูงใจให้ชาวไร่อ้อย
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้เป็นไปตามมาตรฐานในเรื่องความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการลงทุนใน Agri-Tech ต่าง ๆ เช่น ระบบตรวจสอบ
ย้อนกลับที่มาของวัตถุดิบในการผลิต เป็นต้น

• ผู้ประกอบการควรเร่งปรับกระบวนการด าเนินธุรกิจ เพื่อสร้างโอกาสและลดผลกระทบที่อาจจะ
เกิดข้ึนจากมาตรการต่าง ๆ  ที่ออกแบบมาเพื่อเปลี่ยนผ่านระบบเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจคารบ์อนต ่า 
เช่น การยกระดับประสิทธิภาพการผลิตให้มีการใช้พลังงานและทรัพยากรต่อหน่วย เช่น น ้า 
ลดลง การหันมาใช้พลังงานหมุนเวียนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ เป็นต้น



รายได้ของอุตสาหกรรมน ้าตาลในปี 2024 มีแนวโน้มขยายตัวเล็กน้อย 
โดยได้รับปัจจัยหนุนจากราคาที่มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มข้ึน ซึ่งช่วยชดเชย
ปริมาณผลผลิตที่ลดลงค่อนข้างมาก อย่างไรก็ดี ยังต้องจับตาความเสี่ยง
จากภาวะเศรษฐกิจโลกและนโยบายควบคุมการส่งออกน ้าตาลของอินเดีย 

ส าหรับในระยะกลาง อุตสาหกรรมน ้าตาลมีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่อง
โดยได้รับปัจจัยหนุนจากผลผลิตน ้าตาลของไทยและความต้องการบริโภค
น ้าตาลโลกที่คาดว่าจะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง
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รายได้ของอุตสาหกรรมน ้าตาลในปี 2024 มีแนวโน้มขยายตัว โดยได้รับปัจจัยหนุนจากราคาที่มีแนวโน้มปรับตัว
เพิ่มขึ้น ซึ่งช่วยชดเชยปริมาณผลผลิตที่ลดลงค่อนข้างมาก 

ภาพรวมภาวะธุรกิจ

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย และกระทรวงพาณิชย์ 

• รายได้ของอุตสาหกรรมน ้าตาลในปี 2024 มีแนวโน้มขยายตัว
เล็กน้อย โดยได้รับปัจจัยหนุนจากราคาที่มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้น 
ซึ่งช่วยชดเชยปริมาณผลผลิตที่ลดลงค่อนข้างมาก 

• ปริมาณผลผลิตน ้าตาลไทยมีแนวโน้มปรับตัวลดลง 20.9% มาอยู่ที่ 
8.7 ล้านตัน ตามปริมาณอ้อยเข้าหีบของไทยที่มีแนวโน้มลดลง
มาอยู่ที่ 79.1 ล้านตัน ซึ่งเป็นผลจากผลผลิตต่อไร่ที่มีแนวโน้ม
ปรับตัวลดลงจากภาวะภัยแล้งในปี 2023

• ราคาส่งออกน ้าตาลโดยเฉลี่ยมีแนวโน้มปรับตัวเพ่ิมขึ้น 21.6%YOY 
สอดคล้องกับราคาน ้าตาลในตลาดโลกที่มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้น
ค่อนข้างมากในปี 2023 และคาดว่าจะปรับตัวเพิ่มขึ้นต่อเนื่องในปี 
2024 (+8.5%YOY) เนื่องจากตลาดน ้าตาลโลกยังมีแนวโน้มเผชิญ
ภาวะขาดดุล และอินเดียมีแนวโน้มที่จะลดโควตาการส่งออกน ้าตาล
ลงอีกในฤดูการผลิต 2023/2024

• มูลค่าการส่งออกน ้าตาลของไทยในปี 2024 มีแนวโน้มทรงตัว
อยู่ท่ี 3.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในขณะท่ีมูลค่าตลาดน ้าตาล
ในประเทศมีแนวโน้มอยู่ท่ี 5.5 หม่ืนล้านบาท ขยายตัว 12.0%YOY 

• อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมน ้าตาลยังต้องเผชิญความเสี่ยงจาก
ภาวะเศรษฐกิจโลก นโยบายควบคุมการส่งออกน ้าตาลของอินเดีย 
สภาวะภูมิอากาศสุดขั้วและกระแสรักสุขภาพของผู้บริโภค

• ในระยะกลาง อุตสาหกรรมน ้าตาลมีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่อง 
โดยได้รับปัจจัยหนุนจากผลผลิตน ้าตาลของไทยและความต้องการ
บริโภคน ้าตาลโลกที่คาดว่าจะฟื้นตัวอย่างต่อเนื่อง

ผลผลิตน ้าตาล
หน่วย : ล้านตัน

มูลค่าส่งออกน ้าตาล
หน่วย : พันล้านดอลลาร์สหรัฐ
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8.5%

-20.9% +4.0%

2.7 3.1 3.1

1.8 1.6

3.1
3.6 3.6 3.6 3.7 3.9
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20
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F

20
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+14.1%

+0.1% +3.7%

Key indicator 2017-22 2022 2023E 2024F 2025F 2026F 2027F

ผลผลิตอ้อย (ล้านตัน) 98.7 92.1 93.9 79.1 93.4 97.2 101.1

ราคาน ้าตาลในตลาดโลก (เซนต์/ปอนด์) 15.0 18.8 24.0 26.1 23.0 22.9 22.9

ราคาส่งออกน ้าตาลไทย (ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน) 391.6 484.1 510.5 620.5 535.8 534.3 532.7

ปริมาณการส่งออกน ้าตาล (ล้านตัน) 6.8 6.5 7.0 5.8 6.7 7.0 7.2

มูลค่าตลาดน ้าตาลในประเทศ (หมื่นล้านบาท) 4.3 4.3 4.9 5.5 5.6 5.7 5.7
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SCB EIC Industry insight : Agricultural commodities : Sugar

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของ ISO, IMF และ UN

ปริมาณการบริโภคน ้าตาลโลกในปี 2024 และในระยะกลาง มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้น ตามจ านวนประชากร
และเศรษฐกิจโลกที่มีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่อง 
ปริมาณการบริโภคน ้าตาลโลก
หน่วย : ล้านตัน

การเติบโตของการบริโภคน ้าตาลโลก และ GDP โลก
หน่วย : %YOY

จ านวนประชากรโลก
หน่วย : พันล้านคน

170.0 172.8 174.8 176.5 177.0 178.7 180.5 182.3

2019/20 2020/21 2021/22 2022/23E 2023/24F 2024/25F 2025/26F 2026/27F

5.9

3.0 2.7 2.5

-4

-2

0

2

4

6

8

10

-3.3

2020 2021 2022 2023E 2024F 2025F 2026F 2027F

การบริโภคน ้าตาลโลก GDP โลก

7.84 7.91 7.98 8.05 8.12 8.19 8.26 8.34

2020 2021 2022E 2023E 2024F 2025F 2026F 2027F

+0.9% +0.9% +0.9%

จ านวนประชากรที่เพิ่มข้ึน จะท าให้การบริโภคน ้าตาลเพิ่มข้ึน
เศรษฐกิจโลกที่ขยายตัวต่อเนื่อง ส่งผลให้ผู้บริโภคมีแนวโน้มที่จะใช้จ่ายด้านการบริโภคเพิ่มข้ึนตามไปด้วย 

โดยเฉพาะรายจ่ายด้านอาหารและเครื่องด่ืม ซ่ึงจ าเป็นต้องใช้น ้าตาลเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิต

+1.0% +0.3% +1.0%
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SCB EIC Industry insight : Agricultural commodities : Sugar

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของ ISA (Indian sugar mill association) ISO และ Reuters 

ผลผลิตน ้าตาลบราซิล
หน่วย : ล้านตัน

ปริมาณผลผลิตน ้าตาลโลก
หน่วย : ล้านตัน

ผลผลิตน ้าตาลโลกในปีการผลิต 2023/2024 มีแนวโน้มปรับตัวลดลงจากภาวะฝนแล้งในอินเดียและไทย 
และการเก็บเก่ียวอ้อยที่เร็วมากกว่าปกติของบราซิลในฤดูกาลผลิต 2022/2023

ผลผลิตน ้าตาลอินเดีย
หน่วย : ล้านตัน

ปริมาณผลผลิตน ้าตาลและการส่งออกน ้าตาลโลกปี 2020/2021 รายประเทศ
หน่วย : ล้านตัน

ผลผลิตน ้าตาลบราซิลในฤดูกาล
หน้า มีแนวโน้มปรับตัวลดลง 
โดยเป็นผลมาจากรอบการเก็บ
เกี่ยวอ้อยเป็นหลัก กล่าวคือ 
ในช่วงปี 2022/2023 (ต.ค – ก.ย.) 
มีการเก็บเกี่ยวอ้อยเร็วมากกว่า
ปกติ ท าให้ผลผลิตอ้อยที่เหลือ
เพื่อเก็บเกี่ยวในปี 2023/2024
ลดลง 

ผลผลิตน ้าตาลอินเดียในฤดูกาล
หน้า มีแนวโน้มปรับตัวลดลง 
ตามผลผลิตต่อไร่ที่มีแนวโน้ม
ลดลง จากภาวะฝนแล้งรุนแรง
ในเดือน ส.ค.  (แล้งสุดในรอบ 
100 ป)ี ในรัฐมหาราษฏระ 
ซึ่งมีผลผลิตอ้อยคิดเป็นราว 32% 
ของผลผลิตทั้งประเทศ

171.0 168.5 172.5 177.0 171.3
179.7 181.3 182.9

2019/20 2020/21 2021/22 2023/24F2022/23E 2024/25F 2025/26F 2026/27F

+2.6% -3.2% +0.9%

46.3%8.2%18.5%

อื่น ๆ

22.9%

ไทย

ผลผลิต

EUอินเดียบราซิล

168

EU

ส่งออก 31.8%
1.7%

7.4%
11.2%

อื่น ๆ

47.9%

ไทยอินเดียบราซิล

63

39
32

42 38

2022/23E2020/21 2021/22 2023/24F

+31.2% -9.7%

31
36 33 31

2022/23E 2023/24F2020/21 2021/22

-9.0% -4.6%

4.2%
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SCB EIC Industry insight : Agricultural commodities : Sugar

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของกรมอุตุนิยมวิทยา ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย และ IRI

ปริมาณน ้าฝนสะสม
หน่วย : มม.

ปริมาณผลผลิตอ้อยและน ้าตาลไทย
หน่วย : ล้านตัน

ปริมาณอ้อยเข้าหีบของไทยในปีการผลิต 2023/2024 มีแนวโน้มปรับตัวลดลงมาอยู่ที่ราว 79.1 ล้านตัน 
เป็นผลจาก ผลผลิตต่อไร่ที่มีแนวโน้มปรับตัวลดลงจากภาวะฝนแล้ง 

ผลผลิตต่อไร่และเนื้อที่เก็บเก่ียว
หน่วย : ตันต่อไร่ หน่วย : ล้านไร่

โลกเผชิญเอลนีโญมาตั้งแต่ช่วงเดือน พ.ค. 2023 ส่งผลให้ไทยมีฝนตกน้อยกว่าปกติ และท าให้ผลผลิต
ต่อไร่ของอ้อยปรับตัวลดลง โดยสถาบัน IRI คาดการณ์ว่าเอลนีโญจะสิ้นสุดในเดือน มิ.ย. 2024

74.9 66.7 92.1 93.9 79.1 93.4 97.2 101.2

8.3 7.6 10.2 11.0 8.7 10.3 10.7 11.1

2024/25F2021/222019/20 2026/27F2020/21 2022/23 2023/24F 2025/26F

-16%

-21%

อ้อย น ้าตาล

คุณภาพอ้อย (ค่าความหวาน) 
ที่ลดลงส่งผลให้ผลผลิตน ้าตาล
ปรับตัวลดลงมากกว่าผลผลิตอ้อย
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SCB EIC Industry insight : Agricultural commodities : Sugar

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของกรมอุตุนิยมวิทยา และส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย

ปริมาณผลผลิตอ้อยรายภาค
หน่วย : ล้านตัน

ปริมาณผลผลิตอ้อยของไทยมีแนวโน้มลดลงค่อนข้างมากโดยเฉพาะในเขตพื้นที่ภาคกลางและภาคเหนือ 
จากภาวะฝนแล้งท่ีรุนแรงกว่าภูมิภาคอื่น ๆ 

44.6

22.6 22.1

4.7

42.1

15.2
17.4

4.5

ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง เหนือ ตะวันออก

-5.6%

-32.8% -21.4%

-4.0%

2022/23 2023/24F XX% สัดส่วนผลผลิตรายภาค47.4%

24.0% 23.6%

5.0%
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SCB EIC Industry insight : Agricultural commodities : Sugar

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของ Bloomberg, ISO, World Bank, FAO-OECD (ราคาประมาณการ ณ ต.ค. 2023)

สมดุลน ้าตาลในตลาดโลก (ปริมาณผลผลิต – การบริโภค)
หน่วย : ล้านตัน

ราคาน ้าตาลทรายดิบ นิวยอร์ค no.11
หน่วย : เซนต์ต่อปอนด์

ราคาน ้าตาลโลกในปี 2024 มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ 26.1 เซนต์ต่อปอนด์ เนื่องจากตลาดน ้าตาลโลก
มีแนวโน้มเผชิญกับภาวะขาดดุล และอินเดียมีแนวโน้มที่จะลดโควตาการส่งออกน ้าตาลลงอีกในฤดูการผลิต 2023/2024

17.9

24.0

26.1

23.0 22.9 22.9

12.9

20
20

20
21

18.8

20
22

20
23

F

20
24

F

20
25

F

20
26

F

20
27

F

+27.7%
8.8%

-0.2%

ปริมาณผลผลิต ปริมาณการส่งออกน ้าตาลอินเดียและนโยบายจ ากัดการส่งออกน ้าตาล 
หน่วย : ล้านตัน

2.2 4.7 5.8 8.4 11.9
6.1

32.2 33.2
27.4 31.1

35.9 32.7 31.2

20
17
/1
8

20
18
/1
9

20
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/2
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20
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20
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/2
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20
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/2
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20
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/2
4F

1.0

-4.4
-2.3

0.5

-5.7

0.9 0.8 0.6

2019/20 2020/21 2021/22 2022/23E 2023/24F 2024/25F 2025/26F 2026/27F

ในปี 2024 ปริมาณผลผลิต
น ้าตาลจะน้อยกว่าปริมาณ
การบริโภคอยู่ 5.7 ล้านตัน 
ซึ่งภาวะขาดดุลดังกล่าว
จะผลักดันให้ราคาน ้าตาล
ในตลาดโลกปรับตัวเพิ่มขึ้น

รัฐบาลอินเดียจ ากัดปริมาณการส่งออก
น ้าตาลไว้ที่ 6.1 ล้านตันในปีการผลิต 
2022/2023 (ต.ค. – ก.ย.) โดยคาดว่า 
ในปีการผลิต 2023/2024 อินเดียมีแนวโนม้
ที่จะลดโควตาการส่งออกน ้าตาลลงอีก 
จากผลผลิตในประเทศที่ปรับตัวลดลง 
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SCB EIC Industry insight : Agricultural commodities : Sugar

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย

ราคา และปริมาณการบริโภคน ้าตาลในประเทศ
หน่วย : บาท/กก. 

มูลค่าตลาดน ้าตาลในประเทศ
หน่วย : หมื่นล้านบาท

มูลค่าตลาดน ้าตาลในประเทศในปี 2024 มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้น จาก 1) ปริมาณการบริโภคในประเทศที่มีแนวโน้ม
ขยายตัว ตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ และ 2) ราคาน ้าตาลในประเทศที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นจากนโยบายภาครัฐ

หน่วย : ล้านตัน
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+14.5%

+12.0% +1.3%มูลค่าเฉลี่ย 7 ปี ตัดค่าสูงต ่าออก
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+4.1%

+10.0%

+1.3%

ราคาน ้าตาลทรายขาวธรรมดา (แกนซ้าย)

ราคาน ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ (แกนซ้าย)

ปริมาณการบริโภค (แกนขวา)

รัฐประกาศข้ึนราคาน ้าตาล 
จากต้นทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้น 

เศรษฐกิจไทยในปี 2024 มีแนวโน้มขยายตัว 3.0%YOY ส่งผลให้ผู้บริโภคมีแนวโน้มที่จะใช้จ่ายด้านการบริโภคเพิ่มขึ้นตามไปด้วย 
โดยเฉพาะรายจ่ายด้านอาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งจ าเป็นต้องใช้น ้าตาลเป็นส่วนประกอบหลักในการผลิต
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SCB EIC Industry insight : Agricultural commodities : Sugar

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์, ISO, FAO-OECD และส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทราย

ความต้องการน าเข้าน ้าตาลโลกและปริมาณน ้าตาลโลกท่ีสามารถส่งออกได้
หน่วย : ล้านตัน

ปริมาณผลผลิตน ้าตาลไทยและปริมาณการส่งออกน ้าตาล
หน่วย : ล้านตัน

การส่งออกน ้าตาลในปี 2024 มีแนวโน้มปรับตัวลดลงมาอยู่ที่ 5.8 ล้านตัน สอดคล้องกับปริมาณผลผลิตน ้าตาล
ของไทยที่ลดลงจากปัญหาภัยแล้ง

ตลาดส่งออกน ้าตาลของไทยปี 2022
หน่วย : %

35.5% 11.6% 9.0% 7.2% 6.5% 30.2%

อื่น ๆมาเลเซียลาวกัมพูชาเกาหลีใต้อินโดนีเซีย
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SCB EIC Industry insight : Agricultural commodities : Sugar

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์ และ Bloomberg

วงจรการท าธุรกิจน ้าตาลปี 2024ราคาส่งออกน ้าตาลโดยเฉลี่ยของไทยและราคาน ้าตาลทรายดิบ
หน่วย : ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน

ราคาส่งออกน ้าตาลไทยในปี 2024 มีแนวโน้มอยู่ที่ 621 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน ปรับตัวเพิ่มขึ้นตามราคาน ้าตาล
ในตลาดโลกที่มีแนวโน้มปรับตัวเพิ่มขึ้นค่อนข้างมากต่อเน่ืองจากปีน้ี

หน่วย : เซนต์ต่อปอนด์
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27.7%

21.6%

8.8%

-0.3%
ราคาส่งออกน ้าตาลไทย (แกนซ้าย)

ราคาน ้าตาลทรายดิบ no. 11 (แกนขวา)

2022 2023 2024

Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

ผลิต

สนับสนุนการปลกูอ้อย (Oct 22 – Oct 23)

เปิดหีบ (Dec 23 – Apr 24)

จ าหน่ายในประเทศ

ขายและจัดส่ง (Jan 24 – Dec 24)

การส่งออก

ขาย (Mar 23 – Mar 24)

จัดส่ง (Jan 24 – Dec 24)การท าราคาขายน ้าตาลล่วงหน้าของปี 2024 
เริ่มตั้งแต่เดือน มี.ค. 2023 ส่งผลให้ราคา
ที่เพิ่มขึ้นในปี 2023 จะส่งผลดีต่อ
ราคาส่งออกน ้าตาลในปี 2024 ด้วย 



14

SCB EIC Industry insight : Agricultural commodities : Sugar

การชะลอตัว
ของเศรษฐกิจโลก

นโยบายควบคุมการส่งออก
น ้าตาลของอินเดีย 

ความแปรปรวน
ของสภาพภูมิอากาศ

กระแสรักสุขภาพ
ของผู้บริโภค

ภาวะเศรษฐกิจโลก จะส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อความต้องการบริโภคน ้าตาลโลก โดยหาก
เศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มเติบโตในอัตราที่ชะลอลง
กว่าที่คาดการณ์ไว้ ก็จะส่งผลให้ความต้องการ
บริโภคน ้าตาลโลกเติบโตต ่ากว่าที่คาด และส่งผล
ต่อเนื่องให้ราคาน ้าตาลโลกปรับตัวเพิ่มขึ้นน้อยกว่าที่คาด

อินเดียเป็นผู้ส่งออกน ้าตาลที่ส าคัญของโลก 
โดยในทุก ๆ ปีการผลิต รัฐบาลอินเดียจะก าหนด
โควตาการส่งออกน ้าตาล ซึ่งหากรัฐบาลอินเดีย 
มีการก าหนดโควตาการส่งออกน ้าตาลในระดับ
ที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการในตลาดโลก 
ก็อาจจะท าให้ราคาน ้าตาลในตลาดโลกปรับตัว
เพิ่มขึ้นในระดับสูง

ความแปรปรวนของสภาพดินฟ้าอากาศ 
และปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ จะส่งผล
กระทบต่อปริมาณผลผลิตอ้อยในประเทศ 
เนื่องจากพื้นที่ปลูกอ้อยส่วนใหญ่ของไทยอยู่
นอกเขตชลประทานและอาศัยน ้าฝนเป็นหลัก 

กระแสรักสุขภาพ (Health conscious) 
เป็นหน่ึงในเทรนด์ส าคัญของโลก ที่จะกระทบ
ต่ออุตสาหกรรมน ้าตาล เนื่องจากการบริโภค
น ้าตาลในปริมาณมากจะท าให้เกิดโรคต่าง ๆ ได้ 
เช่น โรคเบาหวาน โรคอ้วน เป็นต้น ส่งผลให้
ผู้บริโภคที่ใส่ใจการรักษาสุขภาพ หันมาบริโภค
สินค้าที่ปราศจากน ้าตาลมากขึ้น ในขณะเดียวกัน 
ภาครัฐก็มีการด าเนินนโยบาย เช่น ภาษีน ้าตาล 
ที่ส่งเสริมให้ประชาชนลดการบริโภคน ้าตาลลง

1 2 3 4

ประเด็นส าคัญที่จะส่งผลต่อภาวะธุรกิจ

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC



ประเด็นส าคัญในอุตสาหกรรมน ้าตาล
ที่ต้องจับตามองและนัยต่อผู้ประกอบการ
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ประเด็นส าคัญในอุตสาหกรรมน ้าตาลที่ต้องจับตามอง

ความไม่แน่นอน
ของภาวะเศรษฐกิจ

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ภาวะเศรษฐกิจโลกมีความไม่แน่นอนสูงข้ึน 
จากเหตุการณ์ไม่คาดคิดที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการระบาดใหญ่
ของ COVID-19 และสงครามระหว่างรัสเซีย-ยูเครน ซึ่งภาวะเศรษฐกิจ
ที่ผันผวนดังกล่าว กระทบต่ออุตสาหกรรมเกษตรน ้าตาลที่อิงกับความ
ต้องการของตลาดโลกค่อนข้างมาก โดยในอนาคต เราคาดว่าความไม่
แน่นอนและปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ จะมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น 

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate change) 
จะท าให้สภาวะสุดขั้วของดินฟ้า
อากาศ เช่น น ้าท่วมและภัยแล้ง 
มีความรุนแรงและยาวนานมากขึ้น 
ซึ่งจะส่งผลให้ปริมาณผลผลิตอ้อย
มีความผันผวนมากขึ้นตามไปด้วย
โดยสภาวะดังกล่าว จะท าให้
ผู้ประกอบการโรงงานน ้าตาล 
ต้องเผชิญกับผลประกอบการที่มี
ความผันผวนมากข้ึน จากทั้ง
ต้นทุนการผลิตและปริมาณ
วัตถุดิบที่มีความไม่แน่นอนสูง

นโยบายของ
ประเทศคู่ค้าและคู่แข่ง

การเปลี่ยนแปลงนโยบายเกษตรของประเทศคู่ค้าและคู่แข่ง เช่น นโยบาย
ควบคุมการส่งออกน ้าตาลของอินเดีย หรือการออกมาตรการตอบโต้การทุ่ม
ตลาดสินค้าน ้าตาลไทยของเวียดนาม จะกระทบต่อตลาดสินค้าน ้าตาลโลก 
ทั้งความต้องการน าเข้าและราคาในตลาดโลก

นโยบายและมาตรการเพื่อ
ส่งเสริมการเปล่ียนผ่านเข้าสู่

เศรษฐกิจคาร์บอนต ่า

ภัยธรรมชาติที่รุนแรงและเกิดบ่อยขึ้น ส่งผลให้
หลายภาคส่วนเริ่มตระหนักถึงความส าคัญและความ
จ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องร่วมมือร่วมใจกันยับยั้งวิกฤติ
โลกร้อน โดยหลายประเทศได้มีการออกนโยบาย
และต้ังเป้าหมายท่ีจะปรับเปลี่ยนรูปแบบเศรษฐกิจ
ไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต ่า (Low-carbon 
economy) เช่น การจัดเก็บภาษีคาร์บอน การสร้าง
ระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
เป็นต้น ซึ่งมาตรการเหล่านี้ จะท าให้ต้นทุนในการ
ด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
น ้าตาลปรับตัวเพิ่มข้ึน 

กระแสความยั่งยืน

ความยั่งยืน (Sustainability) 
เป็นหนึ่งในเทรนด์ส าคัญของโลก 
ที่จะกระทบต่ออุตสาหกรรม
น ้าตาล เนื่องจากผู้บริโภคและ
รัฐบาลทั่วโลกเริ่มให้ความส าคัญ
กับการผลิตสินค้าอย่างยั่งยืน 
ซึ่งครอบคลุมทั้งประเด็นด้าน
สิ่งแวดล้อม สังคมและบรรษัทภบิาล
โดยผู้บริโภคเริ่มมีการตัดสินใจ
เพ่ือเลือกซ้ือสินค้าที่มีการผลิต
อย่างยั่งยืนมากข้ึน ในขณะเดียวกัน
ภาครัฐก็มีการเร่งด าเนินนโยบาย
ที่สนับสนุนธุรกิจท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

1

2

3 4 5

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC
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นัยต่อผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมน ้าตาล

เตรียมพร้อมเผชิญกับ
ความไม่แน่นอนสูง

1) ติดตามเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะกระทบต่ออุตสาหกรรมน ้าตาล เช่น 
สภาพเศรษฐกิจและภูมิอากาศ ในประเทศคู่ค้าและคู่แข่งอย่างใกล้ชิด 
เพื่อที่จะช่วยให้บริษัทสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่าง
ทันท่วงที 

2) สร้างความยืดหยุ่นและกระจายความเส่ียงให้บริษัท เช่น หลีกเล่ียง
การพึ่งพาตลาดใดตลาดหนึ่งมากเกินไป ด้วยการกระจายตลาดส่งออก 
เป็นต้น 

3) วางแผนฉุกเฉินเพื่อรับมือกับ Scenario ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนได้ 
ตัวอย่างเช่น หากเศรษฐกิจโลกเข้าสู่ภาวะถดถอยและรายได้ปรับตัว
ลดลงมาก บริษัทอาจจะพิจารณาเล่ือนการลงทุนใหม่ ๆ ออกไปก่อน 
หรือมีปรับลดขนาดของสต็อกวัตถุดิบลง เป็นต้น โดยแผนดังกล่าว
จะช่วยให้บริษัทสามารถตัดสินใจและด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

ลงทุนเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและสอดคล้องกับมาตรฐานความยั่งยืน 

1) สนับสนุนใหช้าวไร่อ้อยซึ่งเป็นคู่ค้าธุรกิจในห่วงโซ่อุปทานสามารถลงทุน
ในแหล่งน ้า เพื่อลดความผันผวนจากสภาพภูมิอากาศ 

2) สร้างแรงจูงใจให้ชาวไร่อ้อยปรับกระบวนการผลิตให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เช่น 
การสร้างแรงจูงใจให้ชาวไร่อ้อยตัดอ้อยสด เป็นต้น 

3) ลงทุนใน Agri-tech ต่าง ๆ เช่น ระบบตรวจสอบย้อนกลับของสินค้า
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งท าให้บริษัทสามารถตรวจสอบแหล่งที่มาของสินค้า 
ว่ามีความสอดคล้องกับมาตรฐานความย่ังยืนหรือไม่ เช่น มีแหล่งที่มาจาก
พื้นท่ีที่มีเอกสารสิทธ์ิอ้างอิงถูกต้องตามกฎหมายหรอืไม่ เป็นต้น 

ปรับกระบวนการด าเนินธุรกิจ เพื่อลดผลกระทบ
จากมาตรการและมุ่งสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต ่า 

1) ยกระดับประสิทธิภาพการผลิต ให้มีการใช้พลังงานและ
ทรัพยากรต่อหน่วยลดลง 

2) หันมาใช้พลังงานหมุนเวียนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น พลังงาน
แสงอาทิตย์ ในกระบวนการผลิตเพิ่มขึ้น 

3) ลดขยะและของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต หรือมีการ
น าของเสียหรือของเหลือทิ้งกลับมาใช้ประโยชน์เพิม่ขึ้น 

1 2 3

ที่มา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC
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