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CBAM สัญญาณเตือนผู้ประกอบการไทย ให้เตรียมพร้อมต่อ 

เทรนด์ Net Zero  
KEY SUMMARY 

_____ 

• EU Emission Trading System (EU ETS) เป็นกลไกส าคัญที่สหภาพยุโรป (EU27) 
น ามาใช้เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตของผู้ประกอบการ
ใน EU เพ่ิมข้ึน อาจท าให้เกิดความเสี่ยงที่ผู้ผลิตน าเข้าสินค้า หรือย้ายฐานการผลิตไป
ยังประเทศที่ ไม่มีค่าใช้จ่าย/มีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมน้อยในการปล่อยคาร์บอนสู่บรรยากาศ 
(ปัญหา Carbon leakage) โดย EU มีการก าหนดให้เพดานการปล่อยคาร์บอนลดลงทุกปี 
และทยอยลดการให้สิทธิที่เคยอนุโลมการปล่อยคาร์บอนเพื่อให้ต้นทุนการผลิตใน EU ยัง
แข่งขันได้ (Free allowances) แก่กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยากต่อการลดการปล่อยคาร์บอน 
ส่งผลให้ต้นทุนในการปล่อยคาร์บอนของผู้ผลิต EU มีแนวโน้มสูงข้ึน  

• EU จึงออกมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border 
Adjustment Mechanism: CBAM) เพื่อให้ผู้ผลิตใน EU และผู้น าเข้าสินค้าเข้ามายัง 
EU แบกรับต้นทุนการปล่อยคาร์บอนอย่างเท่าเทียมกัน โดยท่ีผู้น าเข้าสินค้าเข้ามายัง EU 
ต้องจ่ายราคาคาร์บอนผ่านการซื้อ CBAM Certificate ตามปริมาณการปล่อยคาร์บอนใน
กระบวนการผลิตของสินค้าท่ีได้น าเข้ามา โดยราคาของ Certificates น้ีจะเช่ือมโยงกับราคา
ของ EU ETS  

• โดยล่าสุดเม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2023 ที่ผ่านมา รัฐสภายุโรปมีมติเห็นชอบมาตรการ CBAM 
ในการเป็นส่วนหน่ึงของการยกระดับมาตรการด้านสภาพภูมิอากาศ  

• ผู้ประกอบการที่ส่งออกสินค้าไป EU มีช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านในการเตรียมความพร้อม
จนกว่ามาตรการ CBAM จะถูกบังคับใช้แบบเต็มรูปแบบในปี 2026 โดยระยะเปล่ียนผ่านอยู่
ในช่วง 1 ตุลาคม 2023 - 31 ธันวาคม 2025 ครอบคลุมถึงแค่การรายงานปริมาณการ
ปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิตของสินค้าน าเข้า และบังคับใช้อย่างเต็มรูปแบบในปี 2026 
ที่ผู้น าเข้าต้องรายงานข้อมูลปริมาณการปล่อยคาร์บอนและจ่ายค่าคาร์บอนในรูปของ 
CBAM Certificate โดยกลุ ่มสินค้าที ่ เข้าเกณฑ์ CBAM ได้แก่ 1) เหล็กและเหล็กกล้า  
2) อะลูมิเนียม 3) ซีเมนต์ 4) ปุ๋ย 5) กระแสไฟฟ้า และ 6) ไฮโดรเจน อย่างไรก็ดี คาดว่า EU  
จะขยายเกณฑ์ไปยังกลุ่มสินค้าอ่ืน ๆ นอกจากน้ี ข้อก าหนดต่าง ๆ ในระยะน้ียังคงไม่ชัดเจน
และอาจมีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงต้องจับตามองกันต่อไป  

• หากผู้น าเข้าไม่สามารถรายงานปริมาณการปล่อยคาร์บอนจากกระบวนการผลิตสินค้า
ได้ ผู้น าเข้าอาจต้องแบกรับต้นทุนการปล่อยคาร์บอนสูงข้ึนกว่าความเป็นจริง เน่ืองจาก
ปริมาณการปล่อยคาร์บอนของสินค้าน าเข้าจะถูกอ้างอิงจากกลุ่มผู้ผลิตที่ปล่อยคาร์บอน
มากท่ีสุดแทน  
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ท าไมสหภาพยุโรปถึงออกมาตรการ CBAM ? 

มาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) 

มีท่ีมาจากความพยายามใหเ้กิดความเท่าเทียมกันระหว่างผู้ผลิตภายในสหภาพยุโรปท่ีต้องแบกรับต้นทุน
การปล่อยคาร์บอน และผู้น าเข้าสินค้ามายังสหภาพยุโรป (European Union: EU27) ซึ่งเป็นหนึ่งในภูมิภาค 

ที่ให้ความส าคัญกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นอย่างมาก กลไกส าคัญที่สหภาพยุโรปใช้คือ ระบบการซื้อขาย
สิทธิในการปล่อยคาร์บอน (EU Emission Trading System: EU ETS) ที่เป็นตลาดคาร์บอนภาคบังคับ (Compliance 
carbon market)  

โดยตั้งอยู่บน 2 หลักการ ได้แก่ 1) Polluter Pay Principles คือ การให้ผู้ปล่อยมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบในการจ่าย
ชดเชยผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ 2) ระบบ Cap-and-Trade คือ การที่ภาครัฐก าหนดเพดานปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก (Cap) โดยก าหนดให้ Cap นั้นลดลงในทุก ๆ ปี และภาครัฐจะกระจายสิทธิการปล่อยปริมาณคารบ์อน
ภายใต้ Cap ให้กับผู้ผลิตภายในสหภาพยุโรปในรูปของใบอนุญาต (EU ETS allowances) ซึ่งการกระจาย Allowances 
นั้นบางส่วนจะท าผ่านการประมูล และบางส่วนจะให้เปล่า (Free allowances) เพื่อให้ผู้ประกอบการในสหยุโรปที่อยู่ใน
อุตสาหกรรมที่ยากต่อการลดการปล่อยคาร์บอน (Hard-to-abate industries) ยังคงความสามารถในการแข่งขันได้ 
และระบบนี้จะสะท้อนต้นทุนของการปล่อยคาร์บอนผ่านกลไกตลาด โดยเปิดให้มีการซื้อขาย Allowances กันระหว่าง
ผู้ประกอบการได้ (Trade) เช่น ผู้ผลิตที่ปล่อยคาร์บอนออกมามากกว่า Allowances ที่ตัวเองมีอยู่นั ้นต้องไปซื้อ 
Allowances จากผู้ผลิตที่ปล่อยคาร์บอนออกมาน้อย ตามหลักการแล้ว Cap ที่ภาครัฐก าหนดให้ลดลงทุกปีนั้นจะท าให้
จ านวนของสิทธิในการปล่อยคาร์บอนนั้นมีน้อยลง จะเพิ่มต้นทุนการปล่อยคาร์บอนของผู้ผลิต ซึ่งสะท้อนผ่านราคา
ของ EU ETS allowance จึงเป็นแรงกดดันให้ผู้ประกอบการเหล่านี้ต้องหาวิธีการลดการปล่อยคาร์บอนในการผลิต 

อย่างไรก็ดี สหภาพยุโรปได้มีความพยายามลดการให้ Free allowances แก่ผู้ประกอบการอย่างค่อยเป็นค่อยไป และ
ยกเลิกการให้ในปี 2035 เพื่อยกระดับมาตรการด้านสภาพภูมิอากาศ ซึ่ง Free allowances และ Cap ที่ลดลงจะท าให้
ราคา EU ETS Allowances ที่ต้องผ่านการประมูลนั้นมีแนวโน้มสูงขึ้น และส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นจากราคา EU 

• มาตรการ CBAM กดดันให้ผู้ผลิต/ผู้ส่งออกต้องมีการวัดปริมาณการปล่อยคาร์บอน 
และหันมาพัฒนาการผลิตให้สามารถลดการปล่อยคาร์บอนได้มากขึ้น หากผู้ผลิต/ผู้
ส่งออกสินค้าไปยัง EU ไม่สามารถวัด หรือลดปริมาณการปล่อยคาร์บอนได้ อาจเผชิญ
ความเส่ียงท่ีสินค้าเป็นท่ีต้องการน้อยลง หรือถูกต่อรองราคาขายจากผู้น าเข้า 

• แม้ ในเบื้องต้นไทยอาจจะยังไม่ได้รับผลกระทบจาก CBAM มากนัก เพราะกลุ่มสินค้า 5 
กลุ่มแรกท่ีเข้าเกณฑ์ CBAM และส่งออกไปยัง EU น้ันเป็นส่วนท่ีน้อยเม่ือเทียบกับมูลค่า
การส่งออกทั้งหมดของไทย แต่ผู้ประกอบการไทยควรเตรียมความพร้อมต่อเทรนด์
เหล่านี ้ เนื ่องจาก EU อาจมีการเพิ ่มประเภทกลุ่มสินค้า รวมถึงการเข้ามาของเทรนด์  
Net Zero จากภาคส่วนต่าง ๆ ทั่วโลกจะเข้ามามีบทบาทต่อไทยมากขึ้น ผู้ประกอบการไทย 
จึงควรเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือ โดยสามารถเร่ิมจากการเก็บข้อมูลปริมาณการปล่อย
คาร์บอนในกระบวนการการผลิตสินค้าแต่ละชนิด การวางแผนในการลดการปล่อยคาร์บอน
ในการผลิตของตนเองให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อรักษาความสามารถในการแข่งขัน  
และปรับตัวให้พร้อมกับกฎระเบียบต่าง ๆ ด้านส่ิงแวดล้อมในอนาคต  



 

4 
 

ETS ที่สูงขึ้น ทั้งหมดนี้ อาจท าให้ผู้ผลิตน าเข้าวัตถุดิบที่มีกระบวนการผลิตที่ปล่อยคาร์บอนมากจากประเทศอื่น หรือย้าย
ฐานการผลิตไปยังประเทศนอกอาณาเขตของสหภาพยุโรป ที่มีนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมที่อ่อนแอกว่าและมีต้นทุนทาง
การเงินที่ต ่ากว่า ดังนั้น เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่ผู้ผลิตอาจน าเข้าสินค้า หรือย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศที่ไม่มี
ค่าใช้จ่าย/มีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมน้อยกว่าในการปล่อยคาร์บอนสู่บรรยากาศ (ปัญหา Carbon leakage) สหภาพยุโรปจึง
ออกมาตรการปรับราคาคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) เพ่ือปรับ
ราคาสินค้าน าเข้าให้สะท้อนถึงปริมาณการปล่อยคาร์บอนที่แท้จริง เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกัน (Level playing 
field) ระหว่างผู้ผลิตภายในสหภาพยุโรปท่ีต้องแบกรับต้นทุนการปล่อยคาร์บอน กับผู้น าเข้าสินค้าเข้ามายังสหภาพยุโรป 

 

CBAM : มาตรการคู่ขนานของกลไก EU ETS  
กลไกของมาตรการ CBAM น้ันล้อไปกับระบบ EU ETS เพ่ือมาแทนท่ี Free allowances โดยสหภาพยุโรป
จะเริ่มใช้มาตรการ CBAM เฉพาะในส่วนของสินค้าน าเข้าที่ไม่ได้รับประโยชน์จาก Free allowances อีกทั้ง สหภาพยุโรป
จะทยอยลดการให้ Free allowances และยกเลิกการใช้ไปในที่สุดในปี 2034 กลไกของมาตรการ CBAM จะเข้ามา 
ท าหน้าที่เพื่อป้องกันการเกิดปัญหา Carbon leakage แทน ทั้งนี้เมื่อมาตรการ CBAM เริ่มบังคับใช้ ผู้น าเข้าสินค้ามายัง
สหภาพยุโรปต้องจ่ายค่าคาร์บอนในรูปแบบของ CBAM certificate ซึ่งซื้อตามปริมาณการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการ
ผลิตสินค้าที ่น าเข้ามา โดย CBAM certificate 1 ใบมีอายุ 2 ปี และราคาของ CBAM certificate อ้างอิงตามราคา
ประมูล EU ETS เฉลี่ยรายสัปดาห์ของสัปดาห์ก่อนหน้าของการน าเข้า เพื่อให้การปรับราคาคาร์บอนของสินค้าน าเข้า
ใกล้เคียงกับราคาคาร์บอนของสินค้าที่ถูกผลิตภายในอาณาเขตของสหภาพยุโรปมากที่สุด  

อย่างไรก็ตาม ถ้าหากประเทศของผู้ส่งออกสินค้ามีระบบ EU ETS ครอบคลุม (เช่น กลุ่มประเทศ EEA1 นอกสหภาพ
ยุโรป) หรือมีกลไกราคาคาร์บอนที่มาตรฐานเทียบเท่ากับ EU ETS (เช่น สวิตเซอร์แลนด์) จะได้รับข้อยกเว้น หรือได้รับ
การลดจ านวนในการซื้อ CBAM certificate แต่หากตลาดคาร์บอนของประเทศผู้ส่งออกมีมาตรฐานไม่สอดคล้อง 
และไม่สามารถเทียบกับระบบ EU ETS ได้ อย่างเช่น ไทย จะไม่ได้รับข้อยกเว้นในการซื้อคาร์บอนเครดิตมาทดแทน 
หรือสิทธิในการผ่อนผันการซื้อ CBAM certificate ได ้

ติดตามเนือ้หาเรือ่งตลาดคาร์บอนเครดิตไทยไดใ้นบทความ SCB EIC Future Perspective: ตลาดคาร์บอนเครดิตไทยกับ
ความท้าทายส าคัญที่มองข้ามไม่ได้ 

 

การบังคับใช้มาตรการ CBAM และนัยต่อผู้ส่งออก 

ผู้ประกอบการมีระยะเวลาเปลี่ยนผ่านและสามารถเตรียมความพร้อมก่อนที่มาตรการ CBAM จะถูก

บังคับใช้แบบเต็มรูปแบบในปี 2026 ระหว่างนี้ ผู้ประกอบการสามารถเตรียมความพร้อมของกระบวนการผลิตของ
ตัวเองให้สอดคล้องกับมาตรการ และเก็บข้อมูลปริมาณการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิตสินค้า ยื่นเสนอต่อ
สหภาพยุโรปเพื่อให้ผู้จัดท านโยบายสามารถก าหนดและปรับเปลี่ยนมาตรการให้เหมาะสมตามข้อมูลจริงที่ได้รับเพิ่ม  

ในระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional period) ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2023 – 31 ธันวาคม 2025 นี้ ผู้น าเข้าสินค้ามายัง
สหภาพยุโรปต้องรายงาน (1) ปริมาณการปล่อยคาร์บอนทางตรง (Direct Emission “Scope 1”) (2) ปริมาณสินค้า
กลุ ่มที ่เข้าเกณฑ์ CBAM ที ่น าเข้ามาในสหภาพยุโรป และ (3) ราคาคาร์บอนของประเทศที ่ผลิตสินค้า ต่อทาง

 
1 กลุ่มประเทศภายใต้เขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area: EEA) ประกอบไปด้วย 27 ประเทศที่อยู่ภายใต้สหภาพยุโรป ไอซ์แลนด์ ลิกเตนสไตน์ และ

นอร์เวย์ 

https://www.scbeic.com/th/detail/product/carbon-040423
https://www.scbeic.com/th/detail/product/carbon-040423
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คณะกรรมาธิการยุโรป แต่ผู้น าเข้ายังไม่ต้องซื้อ CBAM certificate และข้อมูลที่รายงานยังไม่จ าเป็นต้องผ่านการรับรอง
จากหน่วยงานที่เชื่อถือได้  

ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2026 เป็นต้นไป มาตรการ CBAM จะเริ่มบังคับใช้อย่างเต็มรูปแบบ โดยผู้น าเข้าสินค้าที่มี
ใบอนุญาตน าเข้าสินค้าที่เข้าเกณฑ์ CBAM ต้องซื้อ CBAM certificate และรายงาน (1) ปริมาณการปล่อยคาร์บอน
ทางตรง (Direct Emission  “Scope 1”) (2) ปริมาณสินค้ากลุ่มที่เข้าเกณฑ์ CBAM ที่น าเข้ามาใน EU และ (3) จ านวน 
CBAM certificates ที่ต้องจ่าย หลังการหักลบตามจ านวนที่ถูกผ่อนผันจากการที่ประเทศผู้ส่งออกมีกลไกราคาคาร์บอน 
และ (4) เอกสารประกอบรับรองการวัดปริมาณการปล่อยคาร์บอนจากหน่วยงานที่เช่ือถือได้ ต่อฐานข้อมูลของสหภาพยุโรป 

 

แม้ว่ามาตรการ CBAM ก าหนดกลุ่มสินค้าที่เข้าเกณฑ์แล้ว แต่มาตรการยังคงไม่ชัดเจน โดยเฉพาะ
ประเด็นของวิธีการวัดปริมาณการปล่อยคาร์บอน กลุ่มสินค้าที่มาตรการ CBAM ครอบคลุมในระยะแรกนั้นเป็น

กลุ่มสินค้าที ่เสี ่ยงต่อการปล่อยคาร์บอนสูง ได้แก่ 1) เหล็กและเหล็กกล้า 2) อ ะลูมิเนียม 3) ซีเมนต์ 4) ปุ ๋ย 5) 
กระแสไฟฟ้า โดยในภายหลังได้เพิ่มกลุ่มสินค้าประเภทไฮโดรเจนเข้ามาด้วย และคาดว่า สหภาพยุโรปจะประกาศให้
สินค้าประเภทพลาสติกและเคมีอินทรีย์เข้าเกณฑ์เพิ่มอีกด้วย นอกจากนี้ ก่อนการบังคับใช้อย่างเต็มรูปแบบ อาจขยาย
ขอบเขตไปยังสินค้าอื่น ๆ ที่ EU ETS ครอบคลุม และมาตรการอาจครอบคลุมไปถึงการแจ้งปริมาณการปล่อยคาร์บอน
ทางอ้อม (Indirect emission “Scope 2”) แต่ทางสหภาพยุโรปยังคงอยู่ระหว่างการก าหนดวิธีการวัด Scope 2 ให้
ชัดเจน ถึงกระนั้น มาตรการ CBAM มีความซับซ้อนสูงและมีความเกี่ยวเนื่องต่อหลายฝ่าย ซึ่งท าให้ตัวมาตรการเอง
ยังไม่มีความชัดเจนมากนัก และอาจมีการเปลี่ยนแปลงอีกได้ จ าเป็นต้องจับตามองต่อไป (รูปที่ 1) 

 

แม้ว่าข้อก าหนดเรื่องวิธีการวัดนั้นยังไม่ชัดเจน แต่หากผู้น าเข้าไม่สามารถรายงานปริมาณการปล่อย
คาร์บอนในกระบวนการผลิตสินค้าท่ีแท้จริงได้ ผู้น าเข้าสินค้าจะเผชิญความเส่ียงท่ีจะถูกนับอยู่ในกลุ่มท่ี
ปล่อยคาร์บอนมากที่สุด ส่งผลให้ผู้น าเข้าต้องซื้อ CBAM certificates เป็นจ านวนมากข้ึน และแบกรับ
ต้นทุนการปล่อยคาร์บอนเพ่ิมข้ึนตามไปด้วย ผู้น าเข้าสินค้าเข้ามายังสหภาพยุโรปต้องรายงานปริมาณการปล่อย
คาร์บอนในกระบวนการผลิตสินค้านั้น ๆ เพื่อแจ้งต่อคณะกรรมการ และเพื่อค านวณปริมาณการซื้อ CBAM certificates 
หากผู้น าเข้าไม่สามารถแจ้งปริมาณการปล่อยคาร์บอนจากกระบวนการผลิตได้นั้น จะถูกค านวณจากค่าความเข้มข้น
คาร์บอนเฉลี่ย (Average emission intensity) ของประเทศส่งออกสินค้า บวกด้วยมาร์กอัป (ซึ่งก าลังอยู่ระหว่างการ
ก าหนด) หรือถ้าหากประเทศที่ส่งออกสินค้านั้นไม่สามารถให้ข้อมูลที่เชื่อถือ จะถูกค านวณจากค่าความเข้มข้นเฉลี่ย 
ของผู้ผลิตสินค้าประเภทเดียวกันภายในสหภาพยุโรปที่ปล่อยคาร์บอนมากที่สุด 10% แทน 

จากหลักการข้างต้น แม้ว่าผู้น าเข้าสินค้าจะเป็นผู้ที่แบกรับต้นทุนการปล่อยคาร์บอน แต่ต้นทุนที่สูงขึ้นท าให้สินค้าที่ไม่
สามารถลดการปล่อยคาร์บอนในการผลิต หรือไม่สามารถวัดปริมาณการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิตได้นั้น  
อาจเป็นที่ต้องการน้อยลง หรือผู้ส่งออกสินค้าอาจเผชิญความเสี่ยงในการต่อรองราคาสินค้าให้ต ่าลงจากผู้ที่น าเข้าสินค้า
มายังสหภาพยุโรป ท้ายสุดแล้ว มาตรการ CBAM จะกดดันให้ผู้ผลิตและส่งออกสินค้าไปยังสหภาพยุโรป ต้องวัด 
และจัดท าปริมาณการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิต และเป็นแรงกดดันทางอ้อมให้ประเทศผู้ผลิตสินค้า  
นอกอาณาเขตของสหภาพยุโรปให้ยกระดับมาตรการในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ  
แลว้หันมาพัฒนากระบวนการผลิตให้ปล่อยคาร์บอนได้ลดลง
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รูปท่ี 1 : ก าหนดการบังคับใช้มาตรการ CBAM และความสัมพันธ์ของมาตรการกับระบบ EU ETS   

 
1st October 2023            1st January 2025     1st January 2026       31st December 2034 

 

Transition Period (1st October 2023 – 31st  December 2025)     

• ผู้น าเข้าสินค้าที่เข้าเกณฑ์ CBAM เข้ามายังสหภาพยุโรปต้องรายงานข้อมูลต่อทางคณะกรรมาธิการ
ยุโรปเป็นรายไตรมาส โดยข้อมูลที่ต้องรายงานประกอบไปด้วย : 
1. ปริมาณสินค้ากลุ่มที่เข้าเกณฑ์ CBAM ที่น าเข้ามาในสหภาพยุโรป 
2. ปริมาณการปล่อยคาร์บอน ในกระบวนการผลิตของสินค้าที่น าเข้ามา 
3. ราคาคาร์บอนของประเทศที่ผลิตสินค้า 

• ข้อมูลที่รายงานต่อสหภาพยุโรปยังไม่จ าเป็นที่จะต้องผ่านการรับรอง 
• ผู้น าเข้ายังไม่ต้องซื้อ CBAM certificates 

    

  
ภายในปี 2025 ผู้น าเข้าสินค้าเข้ามาภายในสหภาพยุโรป
ต้องขอใบอนุญาตผู้น าเข้าสินค้า CBAM จากทางภาครัฐ
ของประเทศผู้น าเข้า 

    

   Full Enforcement (1st January 2026 onwards) 

   

• เฉพาะผู้ที่ได้รับใบอนุญาตจึงจะมีสิทธิน าเข้าสินค้าที่เข้าเกณฑ์ CBAM  
• ผู้ที่น าเข้าสินค้าต้องการท าการซื้อ CBAM certificates และจ่ายตามปริมาณปล่อยคาร์บอนของสินค้าที่น าเข้ามา 
• ผู้น าเข้าสินค้าที่เข้าเกณฑ์ CBAM เข้ามายัง EU ต้องรายงานข้อมูลต่อฐานข้อมูลของสหภาพยุโรปเป็นรายปี  

(ภายใน 31 พฤษภาคมของปีถัดไป) โดยข้อมูลที่ต้องรายงานประกอบไปด้วย :  
1. ปริมาณสินค้ากลุ่มที่เข้าเกณฑ์ CBAM ที่น าเข้ามาในสหภาพยุโรป 
2. ปริมาณการปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิต 
3. จ านวน CBAM certificates ที่ต้องจ่าย (หลังจากหักลบจ านวนที่ถูกผ่อนผัน)  
4. เอกสารประกอบการรับรองการวัดปริมาณการปล่อยคาร์บอน 

• ในช่วงที่ยังมี Free allowances มาตรการ CBAM จะครอบคลุมเฉพาะการน าเข้าส่วนที่ไม่ได้รับ Free allowances แล้ว
เท่านั้น 

       

   EU Free Allowances Phase-out Period (2026-2034)  

   สหภาพยุโรปจะทยอยลดการกระจาย Free allowances ลง โดยจะทยอยลดลงอย่างช้า ๆ 
ในช่วงแรก ก่อนที่จะเร่งอัตราการลด และยกเลิกการใช้ Free allowances 100% ไปในปี 
2034 

 

      CBAM เข้ามาแทนที่ Free 
allowances อย่างสมบูรณ์ 

 

หมายเหตุ : * ข้อก าหนดต่าง ๆ ของมาตรการ CBAM ยังคงไม่ชัดเจนและอาจมีการเปล่ียนแปลงได้ 

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของ European Commission, ERPS และ Van Bael & Bellis

CBAM 

ความสัมพันธ์กับ

ระบบ EU ETS 
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นัยต่อประเทศไทย 

ผลกระทบของมาตรการ CBAM ต่อภาคส่งออกไทย ณ ตอนน้ียังมีไม่มากนัก เนื่องจากประเทศไทยไม่ได้
มีการส่งออกไปยังสหภาพยุโรป เป็นสัดส่วนที่มากนักเมื่อเทียบกับภูมิภาคอื่น ๆ โดยมูลค่าการส่งออกไป EU คิดเป็น
เพียงราว 10% ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดของไทย อีกทั้ง 5 กลุ่มสินค้าแรกที่มาตรการ CBAM ครอบคลุม (เหล็กและ
เหล็กกล้า อะลูมิเนียม ปุ๋ย กระแสไฟฟ้า และซีเมนต์) นั้นไม่ได้เป็นกลุ่มสินค้าส่งออกหลัก มูลค่าสินค้าส่งออกไปยัง
สหภาพยุโรป ที่เข้าเกณฑ์ CBAM นั้นจึงคิดเป็นสัดส่วนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับมูลค่าส่งออกทั้งหมดของไทย 

โดยจากข้อมูลส่งออกปี 2022 พบว่า มูลค่าส่งออกของไทยรวม 5 กลุ่มสินค้าที่เข้าเกณฑ์ CBAM ไปยังสหภาพยุโรป 
นั้นมีมูลค่าเพียง 212.9 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็น 0.07% ของมูลค่าการส่งออกไปยังโลกทั้งหมด และเพียง 0.8% 
ของการส่งออกไปสหภาพยุโรป จากสัดส่วนนี้ ส่วนใหญ่มาจากการส่งออกสินค้ากลุ่มเหล็กและเหล็กกล้า (ประมาณ 
67% จากมูลค่าการส่งออกสินค้า 5 กลุ่มที่เข้าเกณฑ์ CBAM ไปยังสหภาพยุโรปคิดเป็น 0.05% ของมูลค่าการส่งออก
ทั้งหมดของไทย) รองลงมาสินค้ากลุ่มอะลูมเินียม (ประมาณ 33% จากมูลค่าการส่งออกสินค้า 5 กลุ่มที่เข้าเกณฑ์ CBAM 
ไปยัง EU คิดเป็น 0.02% ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดของไทย) ดังนั้น ผลกระทบจากมาตรการ CBAM ต่อภาคการ
ส่งออกไทยในเบ้ืองต้นยังมีไม่มากนัก (รูปที่ 2)   
 
รูปที ่ 2 : สินค้าส่งออกไปยังสหภาพยุโรปที่จะได้รับผลกระทบ CBAM ยังเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก  

เพราะไทยไม่ได้ส่งออกไปสหภาพยุโรปเป็นหลัก และสินค้าในกลุ่มน้ีไม่ใช่สินค้าส่งออกหลักของไทย 
 

 
มูลค่าการส่งออกของไทยสู่สหภาพยุโรป และมูลค่าส่งของสินค้าเข้าเกณฑ ์CBAM ไปยงัสหภาพยุโรปในปี 2022 
หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรัฐ, % ของมูลค่าส่งออกทั้งหมด 

มูลค่าการส่งออกของไทยสู่โลกและสหภาพยุโรป 
หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรัฐ, % ของมูลค่าส่งออกทั้งหมด 

มูลค่าการส่งออกสินค้าเข้าเกณฑ์ CBAM ไปทั้งโลกในปี 2022 
หน่วย : ล้านดอลลาร์สหรัฐ, % ของมูลค่าส่งออกทั้งหมด 

 
 

 

9.9% 9.6% 8.9% 9.2% 9.3%

201 201 2020 2021 2022
to EU27 to RoW

252,957 246,269
231,634

272,006
287,068 Others (283,282; 98.7%) 

Steel (750; 0.26%) 

Cement (614; 0.21%) 

Aluminium (1,969; 0.69%) 

Fertiliser (290; 0.10%) 
Electricity (164; 0.06%) 

to RoW, 
90.7%

to EU27, 
9.3%

0.07% 

มูลค่าการสง่ออกสินค้า 
เข้าเกณฑ์ CBAM ไปยัง EU27 
อยู่ที่ 212.87 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
• คิดเป็นเพียง 0.07% 

ของมูลค่าการสง่ออก
สินค้าไทยท้ังหมด 

• คิดเป็น 0. % ของมูลค่า
การส่งออกสนิค้า
ท้ังหมดไปยัง EU27  

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย SCB EIC จากข้อมูลของ European Commission, MOC และ CEIC  
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แม้ว่าผลกระทบต่อภาคส่งออกไทยยังไม่มากนัก แต่การบังคับใช้มาตรการ CBAM เป็นสัญญาณเตือน
ผู้ประกอบการไทยให้เตรียมพร้อมต่อมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ในอนาคต แม้ว่าข้อก าหนดและ
การบังคับใช้ต่าง ๆ ของ CBAM นั้นยังคงมีความไม่ชัดเจน และในเบื้องต้น ประเทศไทยอาจจะยังไม่ได้รับผลกระทบจาก
มาตรการนี้มากนัก แตท่างสหภาพยุโรปอาจเพิ่มประเภทกลุ่มสินค้าที่จะเข้าเกณฑ์นอกเหนือไปจาก 5 กลุ่มข้างต้น อีกทั้ง 
อาจมีความเสี่ยงที่ประเทศอื่น ๆ อาจยกระดับมาตรการด้านสภาพภูมิอากาศในลักษณะที่คล้ายกัน แรงกดดันจากความ
พยายามในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอื่น ๆ อย่างกระแส Net Zero จะเข้ามามีบทบาทต่อไทยมากขึ้นในอนาคต
อันใกลอ้ีกด้วย  

ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรเตรียมความพร้อมต่อการเทรนด์และมาตรการการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เหล่านี้ โดยผู้ประกอบการสามารถเริ่มเตรียมตัวได้จากการท าความเข้าใจวิธีการค านวณ และเตรียมความพร้อมส าหรับ
การเก็บข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในการผลิตสินค้าแต่ละชนิด เพื่อน าไปวางแผนหาวิธีลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในกระบวนการผลิตของตนเอง เช่น การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานในกระบวนการผลิตเพื่อรักษา
ความสามารถในการแข่งขัน ติดตั้ง Solar rooftop เพื่อเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานสะอาด การเปลี่ยนยานพาหนะเป็น
รถยนต์ไฟฟ้า และการจัดการน ้าทิ้งและของเสียที่ก่อให้เกิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ดีขึ้น เป็นต้น 

บทวิเคราะห์โดย... https://www.scbeic.com/th/detail/product/cbam-200423 

Disclaimer: The information contained in this report has been obtained from sources believed to be reliable. However, neither we nor any of our respective affiliates, employees or 
representatives make any representation or warranty, express or implied, as to the accuracy or completeness of any of the information contained in this report, and we and our respective 
affiliates, employees or representatives expressly disclaim any and all liability relating to or resulting from the use of this report or such information by the recipient or other persons in 
whatever manner. Any opinions presented herein represent our subjective views and our current estimates and judgments based on various assumptions that may be subject to change 
without notice, and may not prove to be correct. This report is for the recipient’s information only. It does not represent or constitute any advice, offer, recommendation, or solicitation by us 
and should not be relied upon as such. We, or any of our associates, may also have an interest in the companies mentioned herein. 
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