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EIC ปรับลดประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2021 เหลือโต 2.0% (เดิมคาด 2.6%) 
จากผลกระทบการระบาด COVID-19 ระลอกที่ 3 และมีความเสี่ยงของการเข้าสู่
ภาวะเศรษฐกิจถดถอยซ ้าสอง 
6 พฤษภาคม 2021 
 
 

“ผลกระทบจากการระบาดระลอกที่ 3 ประกอบกับแนวนโยบายการเปิดประเทศทั่วโลกที่มีความระมัดระวังมากข้ึน  
เป็นสาเหตุหลักที่ท าให้ EIC ปรับลดคาดการณ์เศรษฐกิจไทยปี 2021 เหลือ 2.0% จากเดิมที่เคยคาดไว้ที ่ 2.6%  
แม้จะได้รับแรงสนับสนุนจากภาคส่งออกท่ีมีแนวโน้มเติบโตดีกว่าคาดและเม็ดเงินกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ิมเติม” 

การส่งออกมีแนวโน้มฟ้ืนตัวดี ตามทิศทางเศรษฐกิจและการค้าโลกท่ีปรับเพ่ิมข้ึนต่อเน่ือง โดยแม้ว่าจ านวนผู้ติดเช้ือ
ของทั้งโลกจะปรับเพิ่มสูงข้ึนในช่วงปัจจุบัน ซึ่งท าให้ภาคบริการยังซบเซาต่อเนื่อง แต่ภาคการผลิตอุตสาหกรรม
ของประเทศส่วนใหญ่กลับได้รับผลกระทบน้อยและฟื้นตัวได้ดี จึงเป็นปัจจัยสนับสนุนต่อการส่งออกของโลก 
(รวมถึงไทย) ท้ังน้ีในระยะต่อไป คาดว่าเศรษฐกิจและการค้าโลกจะฟ้ืนตัวต่อเน่ือง โดยเฉพาะกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว
ที่น่าจะฟื้นตัวได้เร็วกว่าจากความคืบหน้าในการฉีดวัคซีน และเม็ดเงินจากมาตรการภาครัฐที่ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ
เพิ่มเติม นอกจากนี้ การเพิ่มขึ ้นของราคาสินค้าโภคภัณฑ์ที ่ท าให้ราคาสินค้าส่งออกหลายประเภทปรับสูงข้ึน  
EIC จึงปรับประมาณการมูลค่าส่งออกปี 2021 ขยายตัวท่ี 8.6% ดีกว่าท่ีเคยคาดไว้ท่ี 6.4% 

อย่างไรก็ดี การระบาดของ COVID-19 สายพันธ์ุใหม่ในปัจจุบัน ท าให้หลายประเทศมีความระมัดระวังในการ 
เปิดประเทศมากข้ึน เนื่องจากไวรัสสายพันธุ์ใหม่แพร่ระบาดได้ง่ายข้ึน และยังสามารถต้านทานภูมิคุ้มกันของมนุษย์ 
ที่เกิดจากวัคซีนได้ดีกว่าสายพันธุ์ดั้งเดิม จึงท าให้ประเทศต่าง ๆ ท่ีแม้จะมีการฉีดวัคซีนเป็นอัตราท่ีสูงแล้ว ก็ยังมี
ความกังวลต่อการแพร่ระบาดอยู ่ จึงปรับนโยบายการเดินทางระหว่างประเทศให้มีความระมัดระวังมากข้ึน  
ดังนั ้น EIC จึงคาดว่าการฟื ้นตัวของการท่องเที ่ยวโลกจะล่าช้าออกไปอีก และปรับลดคาดการณ์จ านวน
นักท่องเท่ียวปี 2021 เหลือเพียง 1.5 ล้านคน จากเดิมท่ีเคยคาดไว้ท่ี 3.7 ล้านคน 

ส าหรับภาคเศรษฐกิจในประเทศ การระบาดระลอกที่ 3 จะส่งผลโดยตรงต่อการบริโภคภาคเอกชน โดยจากการ
ประเมินในกรณีฐาน คาดว่าการระบาดระลอกนี้จะใช้เวลาราว 3 เดือนในการควบคุม ซึ่งจะก่อให้เกิดความเสียหาย
ประมาณ 2.4 แสนล้านบาท (1.5% ต่อ GDP) นอกจากนี้ การระบาดระลอกใหม่ยังส่งผลทางอ้อมท าให้แผลเป็น
เศรษฐกิจท่ีเปราะบางอยู่แล้วอาจปรับแย่ลงกว่าเดิม โดยเฉพาะภาวะตลาดแรงงานท่ีเริ ่มเห็นผลกระทบแล้ว  
ผ่านจ านวนประกาศรับสมัครงานออนไลน์บนเว็บไซต์ JobsDB.com ท่ีปรับลดลงอย่างชัดเจนเม่ือเข้าสู่เดือนเมษายน 
ซ่ึงแผลเป็นเศรษฐกิจท่ีรุนแรงข้ึนดังกล่าวอาจส่งผลท าให้การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจล่าช้าออกไปอีกได้ 

ในส่วนของการใช้จ่ายภาครัฐ ล่าสุด ครม. มีมติออกมาตรการพยุงเศรษฐกิจเพ่ิมเติมวงเงินราว 2.4 แสนล้านบาท 
ซึ่งเป็นการใช้เม็ดเงินใน พรก. กู้เงิน 1 ล้านล้านบาทจนครบวงเงิน อย่างไรก็ดี เม็ดเงินตามแผนที่จะเข้าพยุง
เศรษฐกิจในช่วงไตรมาส 2 จะมีเพียง 8.5 หมื่นล้านบาท เทียบกับผลกระทบการระบาดระลอก 3 ที่ EIC ประเมินไว้
ราว 2.4 แสนล้านบาท จึงเป็นเม็ดเงินท่ีอาจจะไม่เพียงพอต่อผลกระทบที่เกิดขึ้น และท าให้มีความเสี่ยงสูงที่เศรษฐกิจไทย 
จะเข้าสู่ภาวะ Technical recession ได้อีกรอบในช่วงคร่ึงแรกของปีน้ี หลังจากเข้าสู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยรอบแรก
ในช่วงไตรมาส 3 ปี 2019 - ไตรมาส 2 ปี 2020 จากผลกระทบสงครามการค้าและการระบาดของ COVID-19 รอบแรก 
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EIC Note ฉบับนี้เป็นการวเิคราะห์ผลกระทบของการระบาด COVID-19 ระลอกใหม่ต่อเศรษฐกิจไทย โดยมีรายละเอียด

ดังนี้   

❖ เศรษฐกิจโลกโดยรวมยังมีแนวโน้มขยายตัวได้ดี แต่มีความแตกต่างระหว่างกลุ่มประเทศต่าง ๆ 

ค่อนข้างมาก ข้ึนอยู่กับการควบคุมการระบาด การฉีดวัคซีน และมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ 

จ านวนผู้ติดเชื ้อ COVID-19 เพิ่มสูงขึ้นในหลายประเทศของเอเชียโดยเฉพาะอินเดีย ท าให้ภาครัฐต้องกลับมาใช้

มาตรการควบคุมที่เข้มงวดข้ึน อย่างไรก็ดี การระบาดในประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่ปรับลดลงตามการฉีดวัคซีนท่ีมี

ความคืบหน้าขึ้นค่อนข้างมาก ส าหรับสถานการณ์ทั่วโลกจ านวนผู้ติดเชื้อ COVID-19 รายใหม่เดือนเมษายนเริ่มทรงตัว 

ในหลายภูมิภาคหลังปรับตัวสูงขึ้นในช่วงเดือนมีนาคม (รูปที่ 1 ซ้ายมือ) ทั้งในทวีปยุโรป เช่น ฝรั่งเศส และเยอรมนี และ

ในทวีปอเมริกาใต้ เช่น บราซิล และอาร์เจนตินา แต่จ านวนผู้ติดเชื้อ COVID-19 ปรับเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในทวีปเอเชีย 

โดยเฉพาะในอินเดียจากการท ี ่ประชาชนบางส่วนละเลยมาตรการป ้องก ันการแพร่ระบาดในช่วงเทศกาล  

ทางศาสนา และการระบาดของไวรัสสายพันธุ์ใหม่ ด้วยตัวเลขการระบาดที่กลับมาสูงขึ้นท าให้ประเทศที่เผชิญกับการ

แพร่ระบาดต้องกลับมาใช้มาตรการควบคุมการระบาดที่เข้มงวดขึ้นอีกครั้ง ทั้งนี้การฉีดวัคซีนป้องกันโรค COVID-19  

มีความคืบหน้าในอัตราที่แตกต่างกัน โดยในกลุ่มประเทศเศรษฐกิจหลัก เช่น สหรัฐฯ สหราชอาณาจักร  แคนาดา และ

สหภาพยุโรป มีความคืบหน้าไปได้ด้วยดี ซึ่ง EIC คาดว่า สหรัฐฯ และสหราชอาณาจักรจะสามารถสร้างภาวะภูมิคุ้มกันหมู่ 

(Herd immunity) ในระดับ 70% ของประชากรได้ในช่วงไตรมาสที่ 2  ส่วนแคนาดา และสหภาพยุโรปจะสร้างได้ในช่วง

ครึ่งหลังของปี 2021 นี้ ขณะที่กลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ส่วนใหญ่สามารถสร้างภาวะภูมิคุ้มกันหมู่ได้ช้ากว่า และหลาย

ประเทศอาจต้องรอถึงปลายปี 2022 (รูปที่ 1 ขวามือ) 

 

 

 

ความเสี่ยงด้านต ่าของเศรษฐกิจไทยในระยะถัดไป ประกอบไปด้วย 1) ระยะเวลาในการควบคุมการระบาดระลอกที่ 3 
ท่ีอาจนานกว่าคาด รวมท้ังการระบาดรอบใหม่อาจเกิดข้ึนได้ ตราบใดท่ียังมีการฉีดวัคซีนในระดับต ่า และ 2) ความล่าช้า
ในการฉีดวัคซีน และประสิทธิภาพของวัคซีนท่ีอาจมีไม่สูงพอโดยเฉพาะกับไวรัสสายพันธ์ุใหม่  

EIC ประเมินเศรษฐกิจไทยในอีก 2-3 ปีข้างหน้ายังมีแนวโน้มฟ้ืนตัวช้า และอาจเกิด Permanent Output Loss ขนาดใหญ่ 
ซึ่งมีสาเหตุหลักจากการที่เศรษฐกิจไทยพึ่งพาภาคท่องเที่ยวในระดับสูง โดยภาคท่องเที่ยวยังมีแนวโน้มฟื้นตัวช้า 
ประกอบกับยังมีอีกหลายปัจจัยท้าทายการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ เช่น แผลเป็นทางเศรษฐกิจของไทยที่ค่อนข้าง
รุนแรง, ความเปราะบางที่สะสมมาก่อนหน้าจากหนี้ครัวเรือนท่ีสูง, SMEs มีปัญหาในการปรับตัวให้เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการแข่งขันที่รุนแรง เป็นต้น ดังนั้น ภาครัฐจึงควรพิจารณาออกมาตรการเพ่ิมเติม
เพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจในระยะสั้น และปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อการฟื้นตัวในระยะปานกลางและยาว 
โดยเฉพาะการปรับทักษะของแรงงาน (Up/Re-skill) และการช่วย SMEs ปรับใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งจะช่วยลด 
permanent output loss และช่วยซ่อมแซมงบดุลของภาคครัวเรือนและธุรกิจได้เร็วขึ้น รวมทั้งเพิ่มอัตราการ
ขยายตัวตามศักยภาพ (potential growth) ของเศรษฐกิจไทยอีกด้วย 
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รูปท่ี 1 : จ านวนผู้ติดเช้ือท่ัวโลกเพ่ิมข้ึนท าสถิติใหม่โดยมีสาเหตุหลักมาจากการระบาดอย่างรุนแรงในอินเดีย ด้านประเทศ

พัฒนาแล้วหลายแห่งจะมีภาวะ herd immunity ภายในปี 2021 ขณะท่ีประเทศก าลังพัฒนาจะล่าช้ากว่า 

 

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูขององค์การอนามัยโลก (WHO) มหาวิทยาลยัอ๊อกซ์ฟอร์ด กระทรวงสาธารณสุข 
 

แม้การแพร่ระบาดของ COVID-19 จะปรับสูงขึ้นในบางภูมิภาค แต่เศรษฐกิจและการค้าโลกโดยรวมยังฟื้นตัวได้

ค่อนข้างดี น าโดยการขยายตัวของประเทศเศรษฐกิจหลัก การฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกที่แข็งแกร่งส่วนหนึ่งเป็นผลจาก

มาตรการช่วยเหลือเพิ่มเติมขนาดใหญ่ของภาครัฐ (เช่น ในสหรัฐฯ และญี่ปุ่น) และความต้องการบริโภคของครัวเรือน 

ที่ปรับเพิ่มขึ้น (pent-up demand) หลังจากที่เริ่มมีการแจกจ่ายวัคซีนมากขึ้น ท าให้มาตรการปิดเมืองเริ่มผ่อนคลายลง 

และผู้บริโภคมีความเชื่อมั่นดีขึ้น โดยล่าสุด IMF ได้ปรับประมาณการแนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในปี 2021 

เป็น 6% จากเดิมที่ 5.5% โดยเฉพาะเศรษฐกิจสหรัฐฯ ที่คาดว่าจะขยายตัวสูงขึ้นเป็น 6.4% มากกว่าคาดการณ์เดิมซึ่งอยูท่ี่ 

5.1% ส าหรับประเทศเศรษฐกิจหลักอื่น ๆ ก็มีแนวโน้มขยายตัวสูงกว่าคาดเช่นกัน โดย IMF ปรับประมาณการเศรษฐกิจ

ยุโรปในปี 2021 เพิ่มขึ้นจาก 4.2% เป็น 4.4% และปรับประมาณการเศรษฐกิจญี่ปุ่นขึ้นจาก 3.1% เป็น 3.3% 

ท้ังน้ีข้อมูลรายอุตสาหกรรม และรายประเทศ บ่งช้ีอีกว่าการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจมีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก  

• การฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกมาจากภาคอุตสาหกรรม (manufacturing) เป็นหลัก ส่วนภาคบริการยังคง

ฟื้นตัวช้าและอาจต้องใช้เวลา แม้จะเริ่มเห็นการฟื้นตัวในประเทศเศรษฐหลักที่มีความคืบหน้าในการฉีด

วัคซีน โดยการฟื้นตัวในภาคอุตสาหกรรมนั้นสะท้อนจากตัวเลขดัชนี PMI manufacturing ที่หลาย ๆ ประเทศ

ยังคงขยายตัวต่อเนื่อง (ดัชนีสูงกว่า 50) แม้จะมีการระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่ก็ตาม นอกจากนี้ ดัชนี

การผลิตภาคอุตสาหกรรม (industrial production) ก็บ่งชี ้ถึงการขยายตัวที ่ดี เช่นกันโดยเฉพาะในกลุ่ม

ประเทศเศรษฐกิจหลักที่มีความคืบหน้าในการฉีดวัคซีน (รูปที่ 2) โดยการขยายตัวนั้นมาจากอุปสงค์ (pent-up 

demand) ที่มีค่อนข้างสูงในช่วงที่ผ่านมา ความต้องการสินค้ากลุ่มที่เกี่ยวข้องกับ (work from home) ที่มากขึ้น 

และการฟื้นตัวของตลาดอสังหาริมทรัพย์ เช่น ในสหรัฐฯ ส าหรับภาคบริการพบว่า ประเทศเศรษฐกิจหลักก็เริ่ม

เห็นการฟื้นตัวของภาคบริการ แต่ในประเทศอื่น ๆ ที่มีการระบาดใหม่นั้น ภาคบริการยังคงฟื้นตัวช้าและอาจจะ

ต้องใช้เวลากว่าจะฟื้นกลับมาสู่ระดับก่อนเกิด COVID-19 เนื่องจากมาตรการจ ากัดการเดินทางที่ยังคงมีอยู่แม้

จะมีความเข้มงวดลดลงจากปีก่อน (รูปที่ 3) 
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รูปท่ี 2 : ดัชนี PMI manufacturing หลาย ๆ ประเทศขยายตัวต่อเน่ืองแม้จะมีการระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่ 

ส่วนดัชนีการผลิตภาคอุตสาหกรรมของประเทศเศรษฐกิจหลักก็บ่งช้ีถึงการขยายตัวท่ีดีเช่นกัน แต่ประเทศเอเชียท่ีมี

การระบาดสูงข้ึนยังหดตัว 

 

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ Bloomberg CEIC 

รูปที่ 3 : ประเทศเศรษฐกิจหลักเริ ่มเห็นการฟื้นตัวของภาคบริการ แต่ในประเทศอื่น ๆ ที่มีการระบาดใหม่น้ัน  

ภาคบริการยังคงฟ้ืนตัวช้าและอาจจะต้องใช้เวลา 

 

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ Bloomberg CEIC 

• กลุ่มประเทศเศรษฐกิจหลักฟื้นตัวได้เร็วกว่ากลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ส่วนใหญ่ โดยการฟื้นตัวที่มีความ

แตกต่างกัน เป็นผลมาจาก 1) ตัวเลขผู้ติดเชื้อและการแจกจ่ายวัคซีนที่ท าได้แตกต่างกัน ท าให้มีความจ าเป็น

ในการด าเนินมาตรการ lockdown ที่เข้มงวดต่างกัน และ 2) มาตรการภาครัฐที่อัดฉีดเม็ดเงินมากน้อย 

ไม่เท่ากัน โดย สหรัฐฯ มีมาตรการสนับสนุนออกมาขนาดใหญ่ที่สุด ขณะที่มาตรการของกลุ่มประเทศพัฒนา

แล้วอื่น ๆ เช่น ยุโรป มีขนาดใหญ่รองลงมา ส่วนกลุ่มประเทศก าลังพัฒนามขีนาดมาตรการเล็กที่สุดเนื่องจาก

ความเชื่อมั่นต่อเสถียรภาพของภาครัฐมีน้อยกว่า และมีอัตราดอกเบี้ยที ่สูงกว่ากลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  

จากเหตุผลดังกล่าวจึงท าให้เศรษฐกิจฟืน้ตัวต่างกัน สะท้อนจากตัวเลขดัชนียอดขายปลีก (Retail Sales) เดือน

มีนาคมในสหรัฐฯ ขยายตัวสูง จากการที่ประชาชนออกมาใช้จ่ายมากขึ้นหลังมีการผ่อนคลายมาตรการควบคุม

การระบาดและมีความคืบหน้าในการแจกจ่ายวัคซีน อย่างไรก็ดี ตัวเลขเศรษฐกิจของประเทศในเอเชีย 
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บางประเทศยังคงฟื้นตัวช้า เช่น retail sales เดือนมีนาคมของฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ที่ยังคง

หดตัว เป็นผลมาจากการระบาดระลอกใหม่ท าให้ภาครัฐต้องกลับมาใช้มาตรการปิดเมืองที่เข้มงวดขึ้น  

ส่วนดัชนี PMI manufacturing ของกลุ ่มประเทศอาเซียน ก็อยู ่ต ่ากว่ากลุ ่มประเทศพัฒนาแล้วเช่นกัน  

จากการที่โรงงานต้องปิดตัวลงในช่วงที่การแพร่ระบาดเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว เช่น ในฟิลิปปินส์ เป็นต้น 

เครื่องชี้การค้าระหว่างประเทศบ่งชี้ว่า การกลับมาระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่ยังไม่ส่งผลต่อแนวโน้มการค้า

โลกในรอบนี้นัก โดยการค้าและการส่งออกยังคงขยายตัวได้ต่อเนื่องแม้แต่ในประเทศที่มีตัวเลขการระบาดเพิ่มสูงขึ้น 

ด้านดัชนี International cargo trade ก็มีแนวโน้มปรับสูงขึ ้นเช่นกัน สอดคล้องกับตัวเลขการส่งออกของหลาย ๆ 

ประเทศที่ขยายตัวสูงขึ้นในเดือนมีนาคม นอกจากนี้ การค้าโลกที่มีแนวโน้มเติบโตได้ดีสอดคล้องกับตัวเลขประมาณการ

การค้าขายสินค้าและบริการโลกของ IMF (WEO) ที่มองว่าจะขยายตัว 8.4%1 ในปี 2021 ส่วน WTO มองว่าการค้าและ

บริการโลกจะขยายตัว 8% ในปี 2021 ทั้งนี้ตัวเลขดัชนีการค้าโลกที่มีแนวโน้มขยายตัวดีนั้น มาจากการค้าสินค้าที่จะ

กลับมาขยายตัวสูงในปีนี้ ขณะที่การค้าภาคบริการจะยังคงอ่อนแอและต ่ากว่าระดับก่อนเกิด COVID-19 

 

❖ การส่งออกของไทยมีแนวโน้มฟื้นเร็วกว่าคาด ตามการฟื้นตัวของภาคการผลิตและการค้าโลก 

ประกอบกับการเพ่ิมข้ึนของราคาสินค้าโภคภัณฑ์ท่ีท าให้ราคาสินค้าส่งออกปรับสูงข้ึน จึงท าให้ EIC 

คาดว่ามูลค่าส่งออกปี 2021 จะขยายตัวท่ี 8.6% ดีกว่าเดิมท่ีเคยคาดไว้ท่ี 6.4%    

จากข้อมูลล่าสุดในช่วงไตรมาสแรกของปี 2021 พบว่าการส่งออกของไทยพลิกกลับมาขยายตัวท่ี 2.3%YOY แต่หาก

ไม่รวมทองค า การส่งออกจะเติบโตถึง 8.2%YOY นับเป็นการฟื ้นตัวอย่างแข็งแกร่งตามทิศทางการผลิ ต

ภาคอุตสาหกรรมและการค้าโลกที่ปรับเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง โดยหากพิจารณารายสินค้าส่งออกส าคัญ พบว่ามีการขยายตัว 

ในทุกสินค้า (รูปที่ 4) โดยเฉพาะ รถยนต์และส่วนประกอบ (23.8%YOY ในช่วงไตรมาสแรก) ผลิตภัณฑ์ยาง (32.5%YOY) 

และเคมีภัณฑ์และพลาสติก (20.6%YOY) ขณะที่การส่งออกรายตลาดส าคัญ พบว่ามีการฟื้นตัวที่แตกต่างกัน (uneven) 

กล่าวคือการส่งออกไปประเทศพัฒนาแล้ว (สหรัฐฯ ออสเตรเลีย และสหภาพยุโรป รวมถึงจีนที่มีการควบคุมโรคดีมาก

จนมีการระบาดระดับต ่า) มีการฟื้นตัวที่เร็วกว่าการส่งออกไปยังกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา (ตะวันออกกลาง, CLMV และ

อาเซียน 5) ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกที่แต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกัน ขึ ้นอยู่กับ 

ความคืบหน้าในการฉีดวัคซีน ประสิทธิภาพในการควบคุมการระบาด และความสามารถในการกระตุ้นเศรษฐกิจ  

 

 

 

 

 

 

 

 
1 ตัวเลขดชันีการคา้โลกของ IMF และ WTO ครอบคลุมตัวเลขการค้าภาคบริการเช่นกัน 
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รูปที่ 4 : การส่งออกฟื้นตัวแข็งแกร่ง โดยฟื้นตัวได้ดีในสินค้าส่งออกส าคัญเกือบทุกประเภท ขณะที่การส่งออก 
รายตลาดมีการฟ้ืนตัวอย่างไม่ท่ัวถึง (uneven) โดยการส่งออกไปประเทศพัฒนาแล้วและจีนฟ้ืนตัวได้เร็วกว่า   

 

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของกระทรวงพาณิชย์ 
 

ส าหรับในระยะต่อไป การส่งออกมีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่องตามการฟื้นตัวที่แข็งแกร่งของภาวะการค้าโลก รวมถึง

แนวโน้มเศรษฐกิจโลกที่จะค่อย ๆ ปรับตัวดีขึ้นตามความคืบหน้าในการฉีดวัคซีน โดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศ

พัฒนาแล้ว (Advanced economies) ที่มีการฉีดวัคซีนและเม็ดเงินกระตุ้นเศรษฐกิจมากกว่าประเทศก าลังพัฒนา 

(Developing economies) นอกจากนี้ ราคาสินค้าส่งออกท่ีมีแนวโน้มขยายตัวตามราคาสินค้าโภคภัณฑ์ท่ีปรับเพ่ิมขึ้น 

(รูปที่ 5) โดยเฉพาะราคาน ้ามันดิบโลกที่ปรับเพิ่มขึ้นมาก จะเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้ราคาสินค้าส่งออกที่เกี่ยวข้องกับ

น ้ามันได้รับอานิสงส์ในการขยายตัวของมูลค่า เช่น ราคาน ้ามันส าเร็จรูป , เคมีภัณฑ์, พลาสติก และยางพารา เป็นต้น 

นอกจากนั้น ยังมีราคาสินค้าส่งออกอื่นที่ปรับเพิ่มขึ้นเช่นกัน เช่น ราคาเนื้อสัตว์, น ้าตาล, น ้ามันปาล์ม และเหล็ก เป็นต้น 

รูปท่ี 5 : ราคาสินค้าโภคภัณฑ์ท่ีปรับเพ่ิมข้ึนจะเป็นอีกแรงสนับสนุนต่อมูลค่าส่งออกไทยผ่านราคาสินค้าส่งออกท่ีเพ่ิมข้ึน 

ในภาพรวม EIC ปรับคาดการณ์ส่งออกปี 2021 เป็น 8.6% จากเดิมท่ีเคยคาดไว้ท่ี 6.4% 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของกระทรวงพาณิชย์ 
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จากเหตุผลข้างต้น ประกอบกับปัจจัยฐานต ่าในช่วงไตรมาส 2 ปีก่อน ท าให้ EIC คาดว่ามูลค่าการส่งออกของไทย 

มีโอกาสขยายตัวได้ในช่วง 8.6% ปรับดีขึ้นกว่าที่เคยคาดไว้ที่ 6.4% อย่างไรก็ดี ยังมีปัจจัยกดดันด้านต ่าที่ต้องจับตา 

ได้แก่ การขาดแคลนตู ้คอนเทนเนอร์ และเซมิคอนดักเตอร์ (ชิป) ที ่จะกระทบต่อการขนส่งและการผลิตสินค้า  

บางประเภท นอกจากนี้ ยังต้องติดตามการระบาดของ COVID-19 โดยแม้ว่าการระบาดในช่วงปัจจุบันจะไม่ส่งผลต่อ 

ภาคการผลิตมากนัก แต่หากไม่สามารถควบคุมได้และมีจ านวนผู้ติดเชื้อเพิ่มขึ้นมาก ก็อาจท าให้หลายประเทศต้องใช้

มาตรการเข้มงวดอีกคร้ัง ซึ่งมีโอกาสกระทบต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจและภาวะการค้าของโลกได้ 

 

❖ EIC ปรับลดประมาณการจ านวนนักท่องเท่ียวต่างชาติปี 2021 จากเดิม 3.7 ล้านคนเหลือเพียง 1.5 

ล้านคน จากนโยบายการเดินทางระหว่างประเทศท่ีระมัดระวังมากข้ึนของท้ังไทยและต่างประเทศ 

การกลายพันธ์ุของเช้ือไวรัส SARS-CoV-2 ท่ีก่อให้เกิดโรค COVID-19 ท าให้หลายประเทศมีความระมัดระวังในการเปิด

ประเทศมากขึ ้น โดยในปัจจุบัน เชื ้อ COVID สายพันธุ ุ แอฟริกาใต้ สายพันธุ ์บราซิล รวมถึงสายพันธุ ์ใหม่อื ่น ๆ  

ส่วนใหญ่สามารถแพร่ระบาดได้ง่ายขึ้น รวมทั้งได้กลายพันธุ์จนสามารถต้านทานภูมิคุ้มกันของมนุษย์ที่เกิดจากวัคซีนได้

ดีกว่าสายพันธุ์ดั้งเดิม จึงท าให้ประเทศต่าง ๆ ที่ฉีดวัคซีนให้ประชากรเป็นอัตราที่สูงมากแล้วยังมีความกังวลเกี่ยวกับการ

แพร่ระบาดของโรค COVID-19 อยู่ต่อไป และท าให้นโยบายการเปิดการเดินทางระหว่างประเทศของกลุ่มประเทศ

ดังกล่าวมีความระมัดระวังกว่าที่เคยคาดไว้ เช่น สหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐไอร์แลนด์เตรียมใช้ระบบ Traffic light 

system เพื่อแบ่งกลุ่มประเทศต่าง ๆ ออกเป็นกลุ่มสีเขียว-เหลือง-แดง ตามข้อมูล 3 ด้านของแต่ละประเทศ (รูปที่ 6) 

ได ้แก ่  1) อ ัตราการต ิดโรค  COVID-19 2) อ ัตราการฉ ีดว ัคซ ีน และ 3) การตรวจพบเช ื ้อไวร ัสกลายพ ันธุ์   

โดยประชากรของสหราชอาณาจักรและไอร์แลนด์ที ่เดินทางกลับจากการไปท่องเที่ยวในต่างประเทศจะต้องกักตัว  

ตามเงื่อนไขของแต่ละกลุ่มสี ซึ่งมีตั้งแต่การไม่ต้องกักตัว (กลุ่มประเทศสีเขียว) หรือต้องกักตัวในโรงแรมที่รัฐก าหนด

เป็นเวลา 10 วันโดยออกค่าใช้จ่ายเอง (กลุ่มประเทศสีแดง)  

ทั้งนี้จากการประเมินของ EIC คาดว่าไทยจะถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศสีเหลืองตามระบบ traffic light system ในช่วงปีน้ี 

เนื่องจากไทยมีการระบาดระลอกใหม่ที่ค่อนข้างรุนแรง อัตราการฉีดวัคซีนป้องกันโรค COVID-19 ยังอยู่ในระดับต ่าและมี

ความคืบหน้าค่อนข้างช้า รวมถึงมีความเสี่ยงที่จะพบผู้ป่วยจากเชื้อไวรัสที่กลายพันธุ์ใหม่ได้ในช่วงต่อไป เนื่องจากไทยอยู่

ใกล้อินเดียที่มีการระบาดของโรค COVID-19 อย่างรุนแรงและพรมแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านยังมีจุดเปราะบาง

ต่อการลักลอบเข้าเมือง ทั้งนี้ EIC คาดว่าประเทศพัฒนาแล้วอีกหลายประเทศจะใช้ระบบที่คล้ายคลึงกันเพื่อป้องกันการ

แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสกลายพันธุ์ในประเทศของตนเอง ซึ่งจะท าให้ภาคการท่องเที่ยวระหว่างประเทศฟื้นตัวช้ากว่าที่

เคยคาดการณ์ไว้ 
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รูปท่ี 6 : สรุประบบ traffic light system ท่ีรัฐบาลสหราชอาณาจักรเตรียมน ามาใช้ในช่วงคร่ึงหลังปี 2021 

 
 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ GOV.UK (ข้อมลู ณ วันท่ี 5 พ.ค. 2021) 
แม้ไทยจะต้องการเปิดประเทศรับนักท่องเที่ยวต่างชาติ แต่ยังมีหลายปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้ามาของนักท่องเที่ยว  

โดยจากนโยบายภาครัฐที่อยากเปิดให้นักท่องเที่ยวเข้าไทยในบางพื้นที่ ในช่วงครึ่งหลังของปีอย่าง Phuket sandbox  

แต่การที่นักท่องเที่ยวต่างชาติจะเดินทางเข้าไทยยังขึ้นอยู่กับอีกหลายปัจจัย เช่น นโยบายการเดินทางและกักตัว 

ของแต่ละประเทศ ความสามารถของไทยในการควบคุมการแพร่ระบาดของ COVID-19 สะท้อนจากจ านวนผู้ติดเช้ือ 

ในภาพรวม และความคืบหน้าในการฉีดวัคซีนให้ประชากร เป็นต้น นอกจากนี้ การระบาดระลอกล่าสุดที่เกิดขึ้น 

ในประเทศ อาจเป็นความเสี่ยงส าคัญที่ท าให้แผนการเปิดประเทศของไทยต้องเลื่อนออกไป ซึ่งเป็นปัจจัยที่ต้องติดตาม

อย่างใกล้ชิด 

รูปท่ี 7 : EIC ปรับลดคาดการณ์จ านวนนักท่องเท่ียวต่างชาติปี 2021 จากเดิม 3.7 ล้านคนเหลือเพียง 1.5 ล้านคน 

 

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของศูนย์บริหารสถานการณ์โรคโควิด-19 (ศบค.) 
 

❖ การระบาดของ COVID-19 ระลอกที่ 3 จะกระทบต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทยเพิ่มเติม และมี

แนวโน้มซ ้าเติมปัญหาแผลเป็นเศรษฐกิจไทย ซ่ึงเป็นอุปสรรคหลักของการฟ้ืนตัวในระยะต่อไป  

จากข้อมูลผู้ติดเช้ือรายวัน พบว่าการระบาดระลอกท่ี 3 มีความรุนแรงมากกว่าสองรอบแรกท้ังในเชิงปริมาณและการ

กระจายตัว (รูปที่ 8) ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการระบาดของไวรัสสายพันธุ์ใหม่ที่ระบาดง่ายขึ้นและควบคุมยากขึ้น โดยจาก

ข้อมูล พบว่าการระบาดระลอกนี้มีจ านวนผู้ติดเชื้อต่อวันในระดับที่สูงกว่า และกระจายตัวไปทุกจังหวัด จึงท าให้ภาครัฐ
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ต้องออกมาตรการที่เข้มงวดเพิ่มขึ้นในการควบคุมโรค สะท้อนจาก Government stringency index ที่ปรับเพิ่มขึ้น

ในช่วงหลัง (ข้อมูลถึงแค่ปลายเดือนเมษายน 2021 โดยคาดว่าดัชนีจะเข้มงวดขึ้นอีกในช่วงต้นเดือนพฤษภาคมตาม

มาตรการล่าสุด) ทั้งนี้ผลกระทบต่อการระบาดระลอกใหม่ต่อกิจกรรมเศรษฐกิจได้เกิดขึ้นแล้ว พิจารณาได้จากข้อมูล

ความถี่เร็ว (High Frequency data) โดยหลายข้อมูลในรูปที่ 9 โดยจะเห็นว่าการระบาดในรอบนี้มีแนวโน้มส่งผลกระทบ

มากกว่าการระบาดระลอกที่ 2 เนื่องจากจ านวนคนติดเชื้อที่มากกว่าและกระจายตัวไปทั้งประเทศ แต่ผลกระทบคงจะไม่

มากถึงการระบาดในรอบแรกเพราะยังใช้นโยบายควบคุมแบบเฉพาะเจาะจงอยู่ (Targeted lockdown) แต่ก็มีความ

เสี่ยงด้านต ่า หากต้องใช้ระยะเวลานานในการควบคุมการระบาด  

รูปท่ี 8 : การระบาดระลอกท่ี 3 มีจ านวนผู้ติดเช้ือมากกว่าสองรอบแรก และกระจายไปทุกจังหวัด 

 

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของศูนย์บริหารสถานการณ์โรคโควิด-19 (ศบค.) และ Oxford 

รูปที่ 9 : ข้อมูลเร็ว (High frequency data) แสดงให้เห็นผลกระทบต่อกิจกรรมเศรษฐกิจของการระบาดระลอกที่ 3  

ซ่ึงมีแนวโน้มรุนแรงกว่าการระบาดระลอกท่ี 2 จากจ านวนผู้ติดเช้ือท่ีมากกว่า และกระจายไปในทุกจังหวัด 
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ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ Google, Facebook และกรมท่าอากาศยาน 

EIC คาดการณ์ในกรณีฐานว่าการระบาดระลอกที่ 3 จะใช้เวลาราว 3 เดือนในการควบคุมโรค โดยจากการศึกษาข้อมูล

ในอดีตพบว่า ค่าอัตราการแพร่กระจายไวรัสของไทย (R0 : Basic reproductive number2) มีการปรับเพิ่มสูงขึ้นในช่วงที่

มีการระบาดในระลอกต่าง ๆ และจะปรับลดลงเมื่อภาครัฐเริ่มออกนโยบายควบคุมโรค ซึ่งในทางหนึ่งมาตรการควบคุม

โรคของภาครัฐก็มีส่วนส าคัญในการปรับลดค่า R0 ผ่านนโยบายที่เข้มงวด เช่น การสั่งปิดสถานที่ที่อาจเป็นแหล่งรวมคน

และแพร่กระจายเช้ือ และอีกทางหนึ่ง การที่ภาครัฐประกาศมาตรการก็จะช่วยสร้างความตระหนักรู้ต่อประชาชนว่าก าลัง

มีการระบาดของโรค ท าให้ประชาชนตื่นตัวในการดูแลตัวเองมากขึ้น เช่น ลดการเดินทางท่องเที่ยว ซึ่งก็เป็นอีกปัจจัย

ส าคัญที่ท าให้ค่า R0 ปรับลดลงได้  

รูปท่ี 10 : EIC คาดในกรณีฐาน (base) ว่าจะใช้เวลาในการควบคุมโรคราว 3 เดือน ส าหรับการระบาดระลอกท่ี 3 น้ี 

 

หมายเหตุ : R0 คอืความสามารถในการแพร่เชื้อ วัดโดยผู้ป่วย 1 คน จะแพร่เชื้อให้ผูอ้ื่นไดอ้ีกก่ีคนโดยเฉลี่ย 

             *EIC ประยุกต์ใชแ้บบจ าลอง SIR ในการคาดการณ์การแพร่ระบาด 

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของกรมควบคุมโรค และ Globalrt.live 

ส าหรับการระบาดในระลอกที่ 3 EIC คาดว่าด้วยมาตรการควบคุมของภาครัฐที่มีความเข้มงวดเพิ่มมากขึ้นเรื ่อย ๆ 

ประกอบกับความตื่นตัวในการป้องกันตัวเองของประชาชน จะสามารถท าให้ค่า R0 ลดลงได้ อย่างไรก็ดี ค่า R0 อาจไม่

ปรับลดลงเร็วเท่ากับการระบาดในรอบก่อน ๆ เนื่องจากเป็นการระบาดของไวรัสสายพันธุ์ใหม่ที่แพร่เชื้อได้เร็วกว่า อีก

ทั้งการระบาดในปัจจุบันยังกระจายตัวไปในทุกจังหวัด ต่างจากในสองรอบแรกที่กระจายตัวไปไม่กี่จังหวัด ดังนั้น ค่า R0 

 
2 หากค่า R0 มากกว่า 1 หมายถึงการระบาดสะสมจะเพิ่มมากขึ้น แต่หากนอ้ยกว่า 1 การระบาดสะสมจะลดลง  
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จึงมีแนวโน้มลดลงได้ไม่เร็วนัก ท าให้ EIC คาดการณ์จากแบบจ าลองได้ว่า การระบาดระลอกที่ 3 จะใช้เวลาราว 3 เดือน

ในการควบคุมโรค และจะมีผู้ติดเชื้อสะสมจากการระบาดรอบนี้ราว 93,000 ราย ในกรณีฐาน 

ทั้งนี้หากมาตรการควบคุมโรคมีประสิทธิภาพสูง หรือประชาชนตื่นตัวจนกระทั่งท าให้ค่า R0 ปรับลดลงเร็วกว่าในกรณีฐาน 

ก็อาจท าให้จ านวนผู้ติดเชื้อมีจุดสูงสุดที่ต ่าลงและมีระยะเวลาการควบคุมโรคที่สั้นลงกว่าในกรณีฐาน  (2 เดือนในกรณี 

better) แต่ในทางกลับกัน หากสถานการณ์เลวร้ายกว่าคาด (กรณี Worse) โดยอาจเกิดจากนโยบายที่เข้มงวดน้อย

เกินไปหรือประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการควบคุมโรคเท่าที่ควร ก็อาจท าให้จ านวนผู้ติดเชื้อปรับเพิ่มขึ้นอีกครั้ง  

(หรืออาจมีการระบาดกลุ่มใหม่) ซึ่งอาจต้องใช้เวลาในการควบคุมโรคนานขึ้นเป็น 4 เดือน 

ในกรณีฐาน การระบาดระลอกที่ 3 มีแนวโน้มสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจราว 2.4 แสนล้านบาท (1.5% of GDP) 

จากการประเมินของ EIC ที่ได้เคยศึกษา พบว่าการระบาดของ COVID-19 ในแต่ละรอบจะส่งผลโดยตรงต่อพฤติกรรม

การบริโภค โดยเป็นผลมาจากทั้งความเข้มงวดของนโยบายรัฐในการจ ากัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงความตื่นตัว  

ในการป้องกันตัวเองของประชาชน โดยการบริโภคสินค้าและบริการส่วนใหญ่จะปรับลดลง โดยเฉพาะกิจกรรมสันทนาการ 

(Recreation) การเดินทาง (Transport) และโรงแรมและภัตตาคาร (Hotel & Restaurant) ขณะที่การบริโภคสินค้า

ประเภทอาหาร สุขภาพ และการสื่อสาร (อินเทอร์เน็ต) จะปรับเพิ่มมากกว่าในกรณีที่ไม่เกิดการระบาด ซึ่งโดยรวมแล้ว 

EIC คาดในกรณีฐานว่าการบริโภคภาคเอกชนจะปรับลดลงราว 2.4 แสนล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณ 1.5% ของ GDP 

รูปที่ 11 : ในกรณีฐาน EIC คาดการระบาดระลอกที่ 3 จะใช้เวลาราว 3 เดือนในการควบคุมโรค ซึ่งมีแนวโน้มสร้างความ

เสียหายต่อเศรษฐกิจราว 2.4 แสนล้านบาทหรือคิดเป็น 1.5% of GDP    

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC  

ผลกระทบจากการระบาดระลอก 3 ส่งผลท าให้แผลเป็นส าคัญของเศรษฐกิจไทยท่ีเกิดข้ึนต้ังแต่ปีท่ีแล้วยังอยู่ในภาวะท่ี

น่ากังวล โดยเฉพาะในส่วนของตลาดแรงงาน สะท้อนจากอัตราผู้ขอใช้สิทธิประโยชน์จากการว่างงานของแรงงาน

ประกันสังคมล่าสุดในเดือนมีนาคม 2021 ที่อยู่ที่ระดับ 3.1% (คิดเป็นจ านวนคนขอใช้สิทธิฯ 3.5 แสนคน) ปรับเพิ่มขึ้น

จากเดือนก่อนหน้าที่ 2.8% ที่เป็นการปรับเพิ่มขึ้นครั้งแรกในรอบ 5 เดือน และถือว่าอยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ย 

5 ปีก่อนเกิดวิกฤติ COVID-19 (ปี 2015-2019) ที่อยู่ที่เพียง 1.4% (คิดเป็นจ านวนคนขอใช้สิทธิฯ เฉลี่ย 1.5 แสนคน) 

ขณะเดียวกันข้อมูลเร็ว (high frequency data) จากจ านวนประกาศรับสมัครงานออนไลน์บนเว็บไซต์ JobsDB.com  

ก็ปรับลดลงอย่างเห็นได้ชัดเมื่อเข้าสู่ช่วงเดือนเมษายน หลังจากที่เริ่มมีการระบาดของ  COVID19 ในวงกว้าง ทั้งนี้หาก

เปรียบเทียบกับช่วงการระบาดระลอก 2 พบว่า จ านวนประกาศงานออนไลน์ในระลอก 3 ในภาพรวมลดลงมากกว่าและ
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กินวงกว้างในหลายประเภทงานมากกว่า (รูป 12) เครื่องชี้ดังกล่าวเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าตลาดแรงงานไทยยังอยู่ใน

สภาวะซบเซา และมีแนวโน้มจะปรับแย่ลง รวมถึงมีความอ่อนไหวต่อการแพร่ระบาดที่ยังมีความไม่แน่นอนสูง  

รูปที่ 12 : อัตราการขอใช้สิทธิประโยชน์การว่างงานระบบประกันสังคมในเดือน มี.ค. 21 เพิ่มขึ้นจากเดือนก่อน ขณะท่ี

ประกาศจ้างงานออนไลน์ลดลงชัดเจนหลังการระบาดระลอก 3 โดยเฉพาะงานในภาคการท่องเท่ียว 

 

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของส านักงานสถิติแหง่ชาติ ส านักงานประกันสังคม และ JobsDB.com 

สถานการณ์ของตลาดแรงงานที่ซบเซาลงและยังมีความไม่แน่นอนสูงได้ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นผู้บริโภค

สะท้อนจากดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคที่ทรงตัวอยู่ในระดับต ่าอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะดัชนีความเชื่อมั่นเกี ่ยวกับ  

การท างานที ่ลงสู ่ระดับต ่าสุดในไตรมาสแรกของปีนี ้ ซึ ่งต ่า กว่าช่วงมาตรการปิดเมืองในช่วงไตรมาส 2 ปีก่อน  

ภาวะดังกล่าวส่งผลท าให้พฤติกรรมการออมเพื่อรองรับความไม่แน่นอน (precautionary saving) ยังคงมีอยู่ในระดับสูง 

สะท้อนจากปริมาณเงินฝากที่ยังเติบโตต่อเนื่อง โดยจากข้อมูลล่าสุดในเดือนกุมภาพันธ์ 2021 เงินฝากในภาพรวมยังคง

ขยายตัวสูงที ่ 9.9%YOY เพิ ่มขึ ้นจากค่าเฉลี ่ย 3-4%YOY ในช่วง 5 ปีก่อนหน้า อย่างไรก็ดี ข้อมูลการเพิ ่มขึ ้นของ 

เงินฝากบ่งชี้ถึงความแตกต่างระหว่างกลุ่มบัญชีเงินฝากขนาดใหญ่และขนาดเล็ก โดยบัญชีที่มีขนาดเงินฝากสูงกว่า  

1 ล้านบาทมีอัตราการขยายตัวที่สูงถึง 11.3%YOY ขณะที่บัญชีเงินฝากที่มีมูลค่าต ่ากว่า 1 ล้านบาทซึ่งเป็นจ านวนบัญชี

ส่วนใหญ่นั้นเติบโตในระดับต ่าที่ราว 4.5% สะท้อนว่าเงินฝากที่เพิ่มขึ้นส่วนใหญ่มาจากครัวเรือนที่มีรายได้สูงหรือธุรกิจ

ขนาดใหญ่ ขณะที่ครัวเรือนรายได้ปานกลางถึงน้อย หรือธุรกิจ SMEs เริ่มออมในอัตราที่ชะลอลง และเริ่มมีการใช้เงิน

ออมที่เพิ่มขึ้นจากปีที่แล้ว (rundown) ซึ่งอาจสะท้อนถึงผลกระทบของรายได้และสภาพคล่องที่ปรับแย่ลงมากกว่า 
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รูปที่ 13 : ปริมาณเงินฝากโดยรวมของไทยในช่วง 2 เดือนแรกของปี 2021 ยังคงเพิ่มสูงขึ้นมาก สะท้อนผลจาก

มาตรการพักช าระหน้ี ภาวะ precautionary saving และความเช่ือม่ันในการบริโภคและการลงทุนท่ีอยู่ในระดับต ่า โดยเฉพาะ

ในกลุ่มบัญชีเงินฝากขนาดใหญ่ ขณะท่ีเงินฝากขนาดเล็กเติบโตชะลอลงจากช่วงก่อนหน้า 

 

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของธนาคารแห่งประเทศไทย มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย และ CEIC 

 

❖ ในส่วนของการใช้จ่ายภาครัฐ ล่าสุด ครม. มีมติให้ออกมาตรการพยุงเศรษฐกิจเพ่ิมเติมรวมวงเงิน

ราว 2.4 แสนล้านบาท ซ่ึงเป็นการใช้เม็ดเงินใน พรก. กู้เงิน 1 ล้านล้านบาทจนครบวงเงิน 

ล่าสุดเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2021 ครม. มีมติรับหลักการมาตรการพยุงเศรษฐกิจเพิ่มเติมรวมวงเงินราว 2.4 แสน

ล้านบาท โดยในช่วง 4 เดือนแรก ภาครัฐได้ออกนโยบายต่าง ๆ ในการประคับประคองเศรษฐกิจไปแล้วกว่า 2.9 แสน

ล้านบาท ท าให้เหลือเม็ดเงินอีกราว 2.4 แสนล้านบาทภายใต้ พรก. กู้เงิน 1 ล้านล้านบาท (รูปที่ 14) ซึ่งล่าสุด ครม. มี

มติออกมาตรการพยุงเศรษฐกิจเพิ่มเติมรวมวงเงินกว่า 2.4 แสนล้านบาท (รายละเอียดตามรูปที่ 15) นับเป็นการใชเ้ม็ด

เงินที่เหลืออยู่ทั้งหมดภายต้ พรก. กู้เงิน 1 ล้านล้านบาท โดยบางส่วนของมาตรการเป็นเพียงการรับหลักการของ ครม. 

เท่านั้น จะต้องติดตามรายละเอียดอีกครั้งหลังจากที่ได้รับอนุมัติจาก ครม. นอกจากนี้ ภาครัฐยังมีเม็ดเงินจากงบกลางที่

เหลืออีกราว 5-6 หมื่นล้านบาท3 ที่สามารถใช้ได้เพิ่มเติมอีกส่วนหนึ่ง 

 

 

 

 

 

 

 
3 ค าสมัภาษณ์ของผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ เมื่อวันท่ี 20 เม.ย. 21 https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/933226  

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/933226
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รูปที่ 14 : ในช่วง 4 เดือนแรกของปี 2021 ภาครัฐอนุมติโครงการต่าง ๆ รวมเม็ดเงินราว 2.9 แสนล้านบาท ท าให้เหลือ

เม็ดเงินอีกราว 2.4 แสนล้านบาทภายใต้ พรก. กู้เงิน 1 ล้านล้านบาท 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ ThaiME และกระทรวงการคลัง 

รูปท่ี 15 : ภาครัฐได้ออกมาตรการเพ่ิมเติมล่าสุด คิดเป็นวงเงินท่ีจะเข้าสู่เศรษฐกิจราว 2.4 แสนล้านบาท 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของท าเนียบรัฐบาล และส านักข่าวอื่น ๆ 

หากเม็ดเงินพยุงเศรษฐกิจเพิ ่มเติมเป็นไปตามแผนข้างต้น เศรษฐกิจไทยจะมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิด  Technical 

recession ในช่วงครึ่งแรกของปี 2021 โดยจากผลกระทบของการระบาดระลอกที่ 2 และ 3 ที่เกิดขึ้นในช่วงไตรมาส

แรกและไตรมาส 2 ของปี 2021 ท าให้การฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทยสะดุด โดยเฉพาะในส่วนของการบริโภคภาคเอกชน 

(ข้อมูลในช่วงไตรมาสแรก ดัชนีการบริโภคภาคเอกชน หรือ PCI หดตัวที่ -1.1%QoQ_sa) และมีโอกาสที่อัตราการเติบโต

รายไตรมาสแบบปรับผลฤดูกาล (%QoQ_sa) ติดลบในช่วง 2 ไตรมาสแรก ซึ่งท าให้เกิด Technical Recession ขึ้นอีกรอบ

หลังจากเข้าสู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยรอบแรกในช่วงไตรมาส 3 ปี 2019 - ไตรมาส 2 ปี 2020  จากผลกระทบสงคราม

การค้าและการระบาดของ COVID-19 รอบแรก  

ทั้งนี้ภาครัฐอาจสามารถช่วยยับย้ังการเกิด Technical Recession ได้ผ่านการอัดฉีดเม็ดเงินลงสู่เศรษฐกิจในจ านวนท่ี

มากพอในช่วงไตรมาส 2 อย่างไรก็ดี จากแผนตามมติ ครม. ข้างต้น พบว่าเม็ดเงินที่จะเข้าสู่เศรษฐกิจในไตรมาส 2  

มีเพียง 85,500 ล้านบาท (จากมาตรการเพิ่มเงินโครงการเราชนะ และ ม.33 เรารักกัน) เทียบกับผลกระทบการระบาด
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ระลอก 3 ที่ EIC ประเมินในกรณีฐานไว้ที่ราว 2.4 แสนล้านบาท ท าให้มีความเสี่ยงสูงที่เศรษฐกิจไทยจะเข้าสู่ Technical 

recession ได้ ดังนั้น ภาครัฐจึงควรพิจารณาเร่งจัดท าโครงการพยุงเศรษฐกิจให้มีเม็ดเงินลงสู่ไตรมาส 2 เพิ่มขึ้น  

เพื่อป้องกันภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ และยังเป็นการช่วยบรรเทาแผลเป็นทางเศรษฐกิจที่อาจรุนแรงขึ้นหากได้รับการ

ช่วยเหลือล่าช้า ได้แก่ การปิดกิจการที่อาจเพิ่มขึ้น และภาวะตลาดแรงงานที่อาจเปราะบางเพิ่มเติม 

 

❖ โดยสรุป EIC ปรับลดคาดการณ์เศรษฐกิจไทยเหลือ 2.0% จากเดิมท่ีเคยคาดไว้ท่ี 2.6%  
การปรับลดคาดการณ์เศรษฐกิจในรอบนี้ มีสาเหตุหลักจากการระบาดระลอกที่ 3 ที่จะส่งผลโดยตรงต่อการบริโภค

ภาคเอกชน และส่งผลทางอ้อมท าให้แผลเป็นเศรษฐกิจที่มีอยู่อาจปรับแย่ลงกว่าเดิม โดยเฉพาะด้านการจ้างงาน ซึ่งจะ

ส่งผลกดดันต่อการฟื ้นตัวของเศรษฐกิจในระยะข้างหน้า นอกจากนี ้ จากการระบาดของไวรัส สายพันธุ์ ใหม่  

ท าให้หลายประเทศมีการพิจารณาการเปิดการเดินทางระหว่างประเทศที่ระมัดระวังมากขึ้น EIC จึงปรับลดคาดการณ์

จ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติปี 2021 เหลือเพียง 1.5 ล้านคน จึงเป็นอีกปัจจัยที่ท าให้ปรับลดคาดการณ์เศรษฐกิจ อย่างไร

ก็ดี การส่งออกมีแนวโน้มขยายตัวได้ดีกว่าคาดท่ี 8.6% ตามภาคการผลิตและการค้าโลกที่ปรับเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง แม้การ

ระบาดยังเพิ ่มขึ ้นต่อเนื ่อง ขณะที ่การใช้จ่ายภาครัฐ EIC คาดว่าภาครัฐจะออกมาตรการเพิ ่มเติมในช่วงที ่เหลือ 

ของปีโดยใช้เม็ดเงินที่เหลืออยู่ราว 2.4 แสนล้านบาท ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยพยุงเศรษฐกิจได้ในปีนี้  
 

อย่างไรก็ด ีการฟื้นตัวของเศรษฐกิจในระยะข้างหน้า ยังมีความเสี่ยงด้านต ่าอีกหลายประการ ประกอบไปด้วย  

1) ระยะเวลาในการควบคุมการระบาดระลอกที่ 3 ที่อาจนานกว่าคาด รวมทั้งการระบาดรอบใหม่อาจเกิดขึ้นได้ ตราบใดที่

ยังมีการฉดีวัคซีนในระดับต ่า และ 2) ความล่าช้าในการฉีดวัคซีน และประสิทธิภาพของวัคซีนที่อาจมีไม่สูงพอโดยเฉพาะ

กับไวรัสสายพันธุ์ใหม่ 

 

รูปท่ี 16 : EIC ปรับลดคาดการณ์เศรษฐกิจไทยเหลือ 2.0% จากเดิมท่ีเคยคาดไว้ท่ี 2.6% 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC 
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❖ EIC ประเมินเศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจาก COVID-19 ค่อนข้างรุนแรง และจะฟ้ืนตัวช้า ส่งผล 

ให้เกิด Permanent Output loss ขนาดใหญ่ ภาครัฐจึงควรพิจารณาออกมาตรการเศรษฐกิจ

เพ่ิมเติมเพ่ือลดผลกระทบระยะส้ันและปรับโครงสร้างเศรษฐกิจรองรับ New Normal 

จากการประเมินของ EIC พบว่าการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทยในอีก 2-3 ปีข้างหน้า จะยังมีแนวโน้มฟื้นตัวช้าเมื่อเทียบกับ

หลายประเทศ ท าให้เกิด permanent output loss (ส่วนต่างระหว่างค่าคาดการณ์ GDP กับแนวโน้มการเติบโต

เศรษฐกิจก่อนการะบาดของ COVID-19) ขนาดใหญ่ (รูปที ่ 17) ซึ ่งมีสาเหตุหลักจากการที ่เศรษฐกิจไทยพึ ่งพา 

ภาคท่องเที ่ยวในระดับสูง โดยภาคท่องเที่ยวยังมีแนวโน้มฟื ้นตัวช้า นอกจากนี ้ เศรษฐกิจไทยยังมีความท้าทาย 

อีกหลายประการที่ส่งผลต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจในระยะข้างหน้า เช่น  แผลเป็นทางเศรษฐกิจของไทยที่ค่อนข้าง

รุนแรง, ความเปราะบางที ่สะสมมาก่อนหน้าจากหนี ้ครัวเรือนที ่สูง , SMEs มีปัญหาในการปรับตัวให้เข้ากับการ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการแข่งขันที่รุนแรง เป็นต้น ดังนั้น ภาครัฐจึงควรพิจารณาออกมาตรการเพิ่มเติม 

เพื่อลดผลกระทบทางเศรษฐกิจในระยะสั้น และปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อการฟื้นตัวในระยะกลางและยาว โดยเฉพาะ

การปรับทักษะของแรงงาน (Up/Re-skill) และการช่วย SMEs ปรับใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขันในภาวะที่เทคโนโลยีดิจิทัลจะมีบทบาททางธุรกิจมากขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งจะช่วยลด permanent output loss 

และช่วยซ่อมแซมงบดุลของภาคครัวเรือนและธุรกิจได้เร็วขึ้น รวมทั้งเพิ่มอัตราการขยายตัวตามศักยภาพ (potential 

growth) ของเศรษฐกิจไทยอีกด้วย 

รูปที ่ 17 : เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มเกิด Permanent Output loss ขนาดใหญ่ เมื ่อเทียบกับประเทศอื ่น เนื ่องจาก 

ภาคท่องเท่ียวซ่ึงเป็นภาคเศรษฐกิจหลักของไทยมีแนวโน้มฟ้ืนตัวช้า 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ IMF WEO (เดือนเม.ย.) 

บทวิเคราะห์โดย... https://www.scbeic.com/th/detail/product/7559 
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ผู้เขียนบทวิเคราะห์ : Economic Intelligence Center (EIC) 
ธนาคารไทยพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน)  
EIC Online: www.scbeic.com 
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