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แนวโน้มการฟื้นตัวยังคงแตกต่างกัน โดยเวียดนามฟื้นตัวได้เร็ว
จากภาคการส่งออกที่เข้มแข็ง ในขณะที่เมียนมาฟื้นตัวได้ช้ากว่า
จากทั้งวิกฤติ COVID-19 และความไม่สงบทางการเมือง
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ภาวะถดถอยของเศรษฐกิจท่ัวโลกและการระบาดของ COVID-19 สงผลกระทบอยางหนัก
ตอเศรษฐกิจ CLMV ในป 2020 โดยเวียดนามและเมียนมามีการชะลอตัวลงอยางชัดเจน ขณะท่ี
เศรษฐกิจลาวและกัมพูชาเผชิญการหดตัวจากปจจยัดานลบรายประเทศเพ่ิมเติม ในภาพรวมน้ันแม
เศรษฐกิจ CLMV จะมีสัญญาณการฟนตัวจากจุดต่ําสุดในชวงไตรมาสท่ี 2 ของป 2020 แตในชวงท่ี
ผานมาการฟนตัวของเศรษฐกิจยังคงเปนไปอยางชา ๆ  ยกเวนเวียดนามซ่ึงไดอานิสงสจากการสงออก
ท่ีแข็งแกรงและความสําเร็จในการควบคุมการระบาด COVID-19 

สําหรับในป 2021 EIC ประเมินวาการฟนตัวเศรษฐกิจ CLMV ในภาพรวมจะยังคงเปนไปอยางคอย
เปนคอยไปและไมยังไมท่ัวถึง โดยข้ึนอยูกับสามปจจัยหลักไดแก 1) ประสิทธิภาพของมาตรควบคุม
การระบาด COVID-19 และความคืบหนาของการฉีดวัคซีนอยางท่ัวถึง 2) ขนาดและประสิทธิภาพ
ของมาตรการภาครัฐเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากแผลเปนทางเศรษฐกิจ (scarring effects) ระหวาง
ท่ีรอการสรางภูมิคุมกันหมูภายในภูมิภาค (herd immunity) ซ่ึงคาดวาเกิดข้ึนในป 2022 และ 3) 
ปจจัยเส่ียงเฉพาะรายประเทศ เชน ความเส่ียงการผิดนัดชําระหน้ีของรัฐบาลลาว และสถานการณ
ความไมแนนอนทางการเมืองท่ีปะทุข้ึนในเมียนมา ซ่ึงหากเปรียบเทียบกันในภูมิภาคแลวน้ันเศรษฐกิจ
ของเวียดนามนาจะขยายตัวไดเร็วท่ีสุดจากท้ังภาคการสงออกสินคาอิเล็กทรอนิกสท่ียังคงขยายตัว
และอุปสงคภายในประเทศท่ีฟนตัวไดดี ในขณะท่ีเศรษฐกิจของเมียนมายังคงมีแนวโนมซบเซาตอ
เน่ืองในปน้ีจากปจจยัลบท้ังสถานการณระบาดของ COVID-19 ตอเน่ืองและปญหาความไมแนนอน
ทางการเมือง
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EIC ประเมินวาเศรษฐกิจ CLMV ป 2021 จะยังฟนตัวชาและมีระดับการฟนตัว
แตกตางกันตามระดับการระบาดและความสามารถในการควบคุม COVID-19
และปจจัยเส่ียงรายประเทศท่ีมีแนวโนมยืดเย้ือ

หนวย : %

อัตราการเติบโตของกลุมประเทศ CLMV
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หมายเหตุ : *สําหรับเมียนมา ขอมูลป 2021F คือขอมูลปงบประมาณ 2020/2021
ท่ีมา : การวิเคราะหโดย EIC จากขอมูลของ IMF WB ADB และหนวยงานภาครัฐในกลุมประเทศ CLMV



ฟนตัวอยางคอยเปนคอยไปตามเศรษฐกิจโลกและ FDI
ท่ีทยอยกลับมา โดยเฉพาะจากจีน
ความสําเร็จในการควบคุมการระบาดของ COVID-19 
และมาตรการทางการคลังเปนแรงสนับสนุนหลักตอ
อุปสงคภายในประเทศ
ขอตกลงการคาเสรีจีนกัมพูชาจะชวยผลักดันการฟนตัว
ของภาคสงออกในป 2021
การทองเท่ียวท่ียังคงซบเซาตอเน่ืองเปนความเส่ียงสําคัญ
ตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ฟนตัวปานกลางดวยอานิสงสจากการกลับมาเปดดานคา
ชายแดนและการคลายมาตรการ lockdown ในประเทศ
การคาและ FDI ท่ีกลับมาฟนตัวจะชวยสนับสนุนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ขณะท่ีอุปสงคภายในประเทศทยอยฟนตัว
อยางชา ๆ นอกจากน้ีการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานจาก
จีนจะเปนแรงพยุงสําคัญเชนกัน
มาตรการกระตุนทางการคลังจะยังมีขนาดเล็กจากขีดความ
สามารถการทํานโยบายการคลัง (fiscal space) ท่ีจํากัด
หน้ีสาธารณะท่ีอยูในระดับสูงขณะท่ีเงินกีบออนคาลงตอเน่ือง 
การขาดแคลนเงินสํารองระหวางประเทศ และการถูกปรับลด
อันดับเครดิต ถือเปนความเส่ียงหลักตอการบริหารจัดการหน้ี
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RCEP จะเปนการรวมเขตการคาเสรีภายในภูมิภาคอาเซียน (AFTA) และขอตกลงการคาทวิภาคี ASEAN Plus One ระหวางกลุมอาเซียน
และคูคาหลักท้ัง 5 ประเทศ (จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย นิวซีแลนด) เขาเปนเครือขายการคาเดียวกัน ซ่ึงจะชวยลดกําแพงภาษีนํา
เขาระหวางประเทศสมาชิก 
เม่ือเทียบกับขอตกลงการคาขนาดใหญ เชน CPTPP ขอตกลง RCEP ท่ีครอบคลุมขนาดเศรษฐกิจท่ีใหญกวา (29% ของ GDP โลก)
จะชวยสงเสริมการคาระหวางประเทศสมาชิกอยางมากจากการกําแพงภาษีท่ีลดลง
ผลประโยชนทางการคาสวนใหญจะตกอยูท่ีประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ซ่ึงได RCEP ชวยเติมเต็มเครือขายการคาเสรี
ประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียน โดยเฉพาะ CLMVT จะไมไดประโยชนดานการคามากนักจาก RCEP เน่ืองจากเผชิญกําแพงภาษีในอัตราต่ํา
อยูแลวจากขอตกลงการคาทวิภาคีท่ีมีอยูเดิม
อยางไรก็ตาม กลุมประเทศ CLMVT จะยังไดประโยชนจากการลดมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี (NTB) ภายใตขอบทท่ีครอบคลุม
ประเด็นการคาสมัยใหมของ RCEP โดยเฉพาะการใชกฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา (Rules of Origin) บนมาตรฐานเดียวกันท้ังหมด

เจาะลึกบทบาทของ RCEP ตอการพัฒนาในภูมิภาค
โดยเฉพาะกลุมประเทศ CLMV และนัยตอไทย

ฟนตัวชาทามกลางการระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม 
และความไมแนนอนทางการเมือง
การสงออกและอุปสงคภายในประเทศมีแนวโนมฟนตัว
ไปอยางชา ๆ หลังทยอยผอนคลายมาตรการ lockdown
FDI จะยังซบเซา เน่ืองจากนักลงทุนชะลอแผนการลงทุน
ออกไปหลังเผชิญความไมแนนอนทางการเมือง
เหตุการณประทวงท่ีลุกลามในประเทศและแนวโนมถูก
คว่ําบาตรเปนความเส่ียงหลักตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจ

การสงออกท่ีขยายตัวไดดี โดยเฉพาะสินคาเทคโนโลยี
ข้ันสูง ยังคงเปนแรงสนับสนุนหลักของเศรษฐกิจ
เศรษฐกิจภายในประเทศกลับคืนสูภาวะปกติหลังภาครัฐ
ใชมาตรการควบคุม COVID-19 ไดอยางมีประสิทธิภาพ
เครือขายขอตกลงการคาเสรีท่ีกวางขวางจะชวยผลักดัน
การสงออกและดึงดูด FDI อยางตอเน่ืองในระยะกลาง
ความเส่ียงท่ีตองจับตาคือการท่ีกระทรวงการคลังสหรัฐฯ 
ข้ึนบัญชีเวียดนามเปนประเทศผูบิดเบือนคาเงิน แมจะยัง
ไมมีมาตรการตอบโตจากสหรัฐฯ อยางเปนทางการก็ตาม



 
 

 

 

 
 
 
 
 

      
 
 
 
 
 

Macroeconomic Update 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพรวมปี 2020 
ธนาคารแห่งชาติกมัพูชาประมาณการในเบื้องต้นว่าเศรษฐกิจของกมัพูชาหดตัว -1.9% ในปี 2020  
เป็นผลมาจากการส่งออก การท่องเท่ียว และการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ีลดลง การแพร่ระบาด
ของ COVID-19 ได้ส่งผลกระทบต่อปจัจยัขบัเคลื่อนเศรษฐกิจที่ส าคญัของกมัพูชาทัง้หมด เน่ืองจากอุปสงค์ 
จากต่างประเทศมีผลต่อเศรษฐกิจของกัมพูชาเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม การหดตัวนัน้ดีกว่าที่ EIC 
คาดการณ์ไว้ที่ -3.0% เนื่องจากการส่งออกสนิค้า (คดิเป็น 54.4% ของ GDP) ที่พลกิกลบัมาแขง็แกร่งกว่าที่
คาดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และภาคการเกษตร โดย IMF ระบุว่า การส่งออก 
ของกมัพูชาหดตวั -1.4%YOY ในช่วง 10 เดอืนแรกของปี 2020 เนื่องจากมาตรการ lockdown ในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะในไตรมาสที ่2 ทัง้นี้หลงัจากผ่านจุดต ่าสุดในเดอืนพฤษภาคม การส่งออกกค็่อย ๆ ฟ้ืนตวัตามการ
คลาย lockdown ทัว่โลก เครื่องนุ่งห่มและรองเท้า ซึ่งเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญได้รับผลกระทบหนักที่สุด  
โดยหดตวั -16.7%YOY และ -7.0%YOY ตามล าดบัในช่วง 10 เดอืนแรกของปี 2020 ในทางกลบักนั สนิคา้ทีไ่ด้
ประโยชน์จากการเปลี่ยนมาท างานจากที่บ้านช่วยกระตุ้นการส่งออกแทน ได้แก่ ชิ้นส่วนเครื่องใช้ไฟฟ้าที่
ขยายตัวมากถึง 193.8%YOY ในช่วง 10 เดือนแรกของปี 2020 นอกจากนี้ การส่งออกสินค้าเกษตรอย่าง
ผลติภณัฑจ์ากไม ้ขา้ว ยาง และปลากเ็ตบิโตเมื่อเทยีบกบัปี 2019 
 
การท่องเท่ียว (14% ของ GDP) และการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI: 13.6% ของ GDP) 
หยุดชะงกัอย่างมีนัย เน่ืองจากการปิดพรมแดนและความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ แม้กัมพูชาจะเริม่
อนุญาตใหน้ักท่องเทีย่วเขา้ประเทศไดใ้นเดอืนพฤษภาคม แต่มาตรการบงัคบักกัตวั ค่าใชจ้่ายทีเ่กดิจาก COVID-19 
และยอดผู้ติดเชื้อที่เพิม่ขึ้นทัว่โลกกลบัท าใหต้วัเลขนักท่องเที่ยวไม่เพิม่ขึ้น ในช่วง 11 เดอืนแรกของปี 2020 
จ านวนนักท่องเทีย่วหดตวัลง -78.2%YOY ส่งผลกระทบอย่างหนักต่อภาคส่วนทีต่้องพึง่พานักท่องเทีย่ว เช่น 
โรงแรม ความบันเทิง และร้านอาหาร นอกจากนี้ การระบาดของ COVID-19 ยังท าให้การลงทุนโดยตรง 
จากต่างประเทศชะลอตัวลง เนื่องจากนักลงทุนชะลอแผนการออกไปก่อนท่ามกลางภาวะเศรษฐกิจหดตวั 
ในช่วง 3 ไตรมาสแรกของปี 2020 มูลค่าเงินลงทุนโดยตรงสุทธิจากต่างประเทศที่ไหลเข้าสู่กัมพูชาลดลง  
-10.1%YOY ซึ่งถือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาในภาคการก่อสร้างซึ่งเป็นภาคส่วนส าคญัในการขบัเคลื่อน
เศรษฐกจิและพึง่พาเมด็เงนิจากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศจนี 
 

     Facts and Figures 
Population (2019) 16.49 million 
Labor force (2019) 9.35 million 
GDP (2019) 27.03 USD billion 
GDP per capita (2019) 1,694 USD 
GDP by sector (2019) Agriculture: 21%, Industry: 34%, Services: 39% 
Top exports (2019) Textiles 56%, Footwear 9%, Travel goods 7% 
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What to watch in 2021 
 การฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิที ่
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การยบัยัง้การแพร่ระบาดของ COVID-19 ได้ส าเรจ็ท าให้มาตรการ lockdown ในประเทศผ่อนคลายลง 
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศกลบัมาฟ้ืนตวัอีกครัง้ โดย ณ วนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ กมัพูชายืนยนั
ยอดผู้ติดเชื้อ COVID-19 ท่ี 479 ราย เป็นผู้ป่วยท่ีรกัษาหายแล้ว 469 ราย และไม่มีผู้เสียชีวิต แม้จะพบ
กลุ่มผู้ติดเชื้อภายในประเทศ 41 รายในช่วงสิ้นเดอืนพฤศจกิายน แต่ก็สามารถควบคุมการระบาดได้ภายใน
เดอืนธนัวาคมโดยใชเ้วลา 2 สปัดาห ์และธุรกจิทีเ่คยไดร้บัค าสัง่ใหปิ้ดชัว่คราวส่วนใหญ่ไดร้บัอนุญาตใหก้ลบัมา
เปิดได้อีกครัง้ (รูปที่ 1 ซ้ายมือ) ขณะที่ในช่วงหลงั มีการพบผู้ป่วยติดเชื้อในแรงงานกัมพูชาที่เดินทางกลบั
ภูมิล าเนาจากต่างประเทศ แต่ผู้ป่วยทัง้หมดถูกตรวจพบตัง้แต่เดินทางมาถึงและได้ผ่านการกักตัวแล้ว  
เมื่อมาตรการ lockdown ในประเทศส่วนใหญ่ผ่อนคลายลงแล้ว เศรษฐกจิกมัพูชาแสดงสญัญาณผ่านจุดต ่าสุด 
ในไตรมาสที ่2 โดยมปีจัจยัสนับสนุนจากการบรโิภคภาคเอกชนและการท่องเทีย่วในประเทศ (รูปที ่2 ขวามอื) 
อย่างไรก็ตาม การฟ้ืนตัวของอุปสงค์นัน้เป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจหดตัวส่งผล
กระทบใหเ้กดิแผลเป็นทางเศรษฐกจิ ผ่านการเป็นหนี้ทีเ่พิม่สูงขึ้น การว่างงานทีม่ากขึน้ และรายได้ครวัเรอืน 
ที่ลดลง นอกจากนี้ ธนาคารโลกยงัคาดการณ์ด้วยว่ารายได้ที่เป็นเงนิส่งกลบัจากต่างประเทศ ( remittance) 
(5.9% ของ GDP) หดตวัลง -5.2%YOY ในปี 2020 เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วตอ้งเดนิทางกลบัภูมลิ าเนาในช่วง 
lockdown ทัง้นี้รฐับาลกมัพชูาได้ใชม้าตรการดา้นการคลงัและการเงนิทีห่ลากหลายเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิ ไดแ้ก่ 
การโอนเงนิใหป้ระชากร โครงการการปรบัโครงสรา้งสนิเชื่อ และการปล่อยสนิเชื่อดอกเบีย้ต ่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แนวโน้มเศรษฐกิจปี 2021 
EIC คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจของกมัพูชาจะเติบโต 4.0% ในปี 2021 โดยมีปัจจยัสนับสนุนจากอุปสงค ์
ในประเทศท่ีฟ้ืนตวัอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นผลมาจากนโยบายการกระตุ้นทางการคลงั และการค้าระหว่าง
ประเทศท่ีค่อยๆ ฟ้ืนตวั อย่างไรกต็าม การท่องเท่ียวระหว่างประเทศมีแนวโน้มฟ้ืนตวัได้ช้าเน่ืองจาก
ก าหนดการฉีดวคัซีนยงัไม่ชดัเจน นอกจากนี้ กมัพูชายงัได้ประโยชน์จากขอ้ตกลงการค้าเสรจีนี -กัมพูชา 
(CCFTA) และความตกลงหุ้น ส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) ซึง่คาดว่าจะมกีารใหส้ตัยาบนัเรว็ ๆ นี้ อย่างไรกต็าม การเตบิโตทีค่าดว่าจะอยู่ที ่4.0% นัน้ 
กย็งัน้อยกว่าค่าเฉลีย่ก่อนหน้านี้ซึง่อยู่ที ่7.0% เพราะคาดว่าการท่องเทีย่วจะกลบัมาเริม่ตน้ใหม่อย่างมนีัยอกีครัง้
ในช่วงสิน้ปี 2021 ทัง้นี้ยงัคงมคีวามเสีย่งดา้นต ่าพรอ้มทัง้ความไม่แน่นอนสูงจาก 1) ความเสีย่งทีจ่ะพบผูป่้วย 
COVID-19 อีกครัง้ โดยเฉพาะจากแรงงานที่เดนิทางกลบัภูมลิ าเนาจากต่างประเทศ 2) ก าหนดการฉีดวคัซนี 
ที่ยงัไม่แน่นอน และ 3) ความเสี่ยงต่อเสถียรภาพด้านการเงนิจากครวัเรอืนทีม่หีนี้สูง โดยเฉพาะในภาคส่วน
การเงนิรายย่อย (ไมโครไฟแนนซ์) 
 

รปูท่ี 1 : กมัพชูาคลาย lockdown หลงัจากควบคมุ COVID-19 ได้แล้ว 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ WHO Oxford และ Google 



 
 

 

 
 
 
 
 

แม้รฐับาลจะวางแผนบริการฉีดวดัซีนให้ประชากร 80% โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย แต่แผนและก าหนดการ
ฉีดวคัซีนของกมัพูชาในปัจจุบนัยงัคงไม่ชดัเจน โดยคาดว่ากมัพูชาจะได้รบัวคัซีนในฐานะประเทศสมาชกิ
ของโครงการ COVAX แต่ยงัไม่มกี าหนดการทีแ่น่ชดั โดยส่วนทีเ่หลอืมแีนวโน้มจะต้องจดัซื้อโดยตรงหรอืผ่าน
ประเทศพนัธมิตร อย่างเช่น จีน ซึ่งตกลงจะจดัหาวคัซีน Sinovac จ านวน 1 ล้านโดส (3% ของประชากร) 
เน่ืองจากก าหนดการฉีดวคัซีนและแหล่งท่ีมาของวคัซีนยงัไม่แน่ชดั การฉีดวคัซีนเพื่อสร้างภมิูคุ้มกนัหมู่
จึงไม่น่าจะเกิดขึ้นภายในปี 2021 และท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศและการท่องเที่ยวระหว่าง
ประเทศทีจ่ะฟ้ืนตวัเตม็ทีต่้องล่าชา้ออกไป อย่างไรกต็าม คาดว่าอุปสงค์ในประเทศยงัค่อย ๆ ฟ้ืนตวัไดห้ากยงั
สามารถควบคุมการระบาดของ COVID-19 ได ้นอกจากนี้ ความคบืหน้าในการฉีดวคัซนีในประเทศคู่คา้ส าคญั
อาจกระตุน้อุปสงคจ์ากต่างประเทศในปี 2021 
 
การส่งออกคาดว่าจะฟ้ืนตวัปานกลางตามเศรษฐกิจโลกท่ีฟ้ืนตวัดีขึ้น ความคืบหน้าในการฉีดวคัซีน 
และข้อตกลงการค้าเสรีใหม่ ๆ  ซึ่งสอดคล้องกบัทีอ่งคก์รการคา้โลกคาดการณ์ว่าการคา้โลกจะกลบัมาฟ้ืนตวั 
7.2% ในปี 2021 ประเทศคู่ค้าล าดบัต้น ๆ ของกัมพูชาอย่างสหรฐัฯ สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น และจีนมีแนวโน้ม 
จะเริ่มฉีดวัคซีนในวงกว้างในปีนี้ ซึ่งจะท าให้มาตรการ lockdown ผ่อนคลายลง และเป็นการเพิ่มอุปสงค ์
จากต่างประเทศต่อสนิค้าของกมัพูชา นอกจากนี้ เศรษฐกิจของสหรฐัฯ ยงัอาจได้ประโยชน์จากแผนกระตุ้น
เศรษฐกิจเพิม่เติมที่เสนอโดยรฐับาลไบเดน ซึ่งจะช่วยเพิม่อุปสงค์ให้มากขึ้นเช่นกนั  อย่างไรกต็าม คาดว่า 
ภาคส่วนต่าง ๆ จะฟ้ืนตวัแตกต่างกนัไป อย่างการส่งออกเครื่องนุ่งห่ม รองเทา้ และสนิคา้เพื่อการท่องเทีย่ว 
คาดว่าจะฟ้ืนตวัจากฐานต ่าไดช้า้กว่าภาคส่วนอื่น ๆ เนื่องจากสนิคา้เหล่านี้ไดร้บัผลกระทบโดยตรงจากรายได้ 
ที่ลดลงและมาตรการที่ให้ประชาชนอยู่บ้าน ในทางกลบักนั สนิค้าอิเล็กทรอนิกส์และสนิค้าเกษตรมแีนวโน้ม
เติบโตอย่างต่อเนื่องในปี 2021 โดยได้ประโยชน์จากการที่ประชาชนเปลี่ยนมาท างานจากทีบ่้าน นอกจากนี้ 
ขอ้ตกลง CCFTA และ RCEP ทีม่กีารลงนามเมื่อเรว็ ๆ นี้ ยงัช่วยส่งเสรมิใหก้ารส่งออกกลบัมาฟ้ืนตวัในปี 2021 
โดยเฉพาะสนิคา้เกษตรซึง่ส่วนใหญ่ไม่ตอ้งเสยีภาษภีายใตข้อ้ตกลง CCFTA (ดขูอ้มลูเพิม่เตมิดา้นล่าง) 
 
อย่างไรก็ตาม การส่งออกยงัคงมีอุปสรรค  ได้แก่ 1) ความเสี่ยงจากเศรษฐกิจโลกที่กลับมาฟ้ืนตัวช้า 
กว่าที่คาดการณ์ไว้เนื่องจาก COVID-19 ระบาดอีกครัง้ 2) ค่าขนส่งที่เพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากขาดแคลนตู้สนิค้า  
3) การถอดถอนสิทธพิิเศษทางการค้า EBA บางส่วน (มีผลบงัคบัใช้เมื่อเดือนสิงหาคม 2020) ซึ่งอาจท าให ้
การส่งออกไปยงัสหภาพยุโรปลดลงเมื่อเทยีบกบัช่วงเวลาเดยีวกนัในครึง่แรกของปี 2020 และ 4) ความตงึเครยีด
ทางการคา้และการคุม้ครองการคา้ภายในประเทศทีเ่กดิขึน้ทัว่โลก 
 
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศคาดว่าจะค่อย ๆ ฟ้ืนตัวหลงัจากท่ีหดตัวในปี 2020 เน่ืองจาก
สถานการณ์เศรษฐกิจทัว่โลกท่ีดีขึ้นเรียกความมัน่ใจของนักลงทุนกลบัมา แต่ก็อาจต้องเจอกับ
ผลกระทบจากแผลเป็นทางเศรษฐกิจและก าหนดการรบัวคัซีนเพื่อสร้างภมิูคุ้มกนัหมู่ของกมัพูชาท่ียงั 
ไม่แน่ชดั หลายโครงการที่เผชญิกบัปญัหาการหยุดชะงกัของห่วงโซ่อุปทานหรอืต้องเลื่อนโครงการออกไป 
จะสามารถกลบัมาด าเนินการไดต้่อในปี 2021 เนื่องดว้ยมเีงนิลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเขา้มาสนับสนุนอกีครัง้ 
ภาคการก่อสร้างและอสงัหารมิทรพัย์ในฐานะภาคส่วนที่ได้ประโยชน์จากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
จะกลบัมาเติบโตได้ในปี 2021 หลงัจากที่ซบเซาในปี 2020 อย่างไรก็ตาม ผลกระทบที่ฝงัลึกจากเศรษฐกิจ 
ที่อ่อนแอเป็นเวลานานและการอนุมัติการลงทุนที่ลดลงจะสร้างแรงกดดันต่อการฟ้ืนตัวในปี  2021 นี้   
โดยในช่วง 3 ไตรมาสแรกของปี 2020 การลงทุนทีไ่ดร้บัอนุมตัเิตบิโตเพยีง 1.9%YOY ซึ่งเป็นผลจากโครงการ
ขนาดใหญ่เพยีงโครงการเดยีวในภาคการท่องเที่ยวที่ได้รบัอนุมตัใินไตรมาสที ่3 (3,500 ล้านดอลลาร์สหรฐั) 
ชะลอตวัเมื่อเทยีบกบัการลงทุนที่ได้รบัอนุมตัิในปี 2019 ซึ่งขยายตวั 39.0%YOY และในปี 2018 ซึ่งขยายตวั 



 
 

 

 
 
 
 
 

12.6%YOY เมื่อพจิารณารายประเทศ การลงทุนในประเทศทีไ่ดร้บัอนุมตัลิดลง -33.8%YOY ในช่วง 3 ไตรมาส
แรกของปี 2020 แต่ยงัมสีญัญาณทีด่จีากการลงทุนโดยตรงจากประเทศจนีทีเ่ตบิโตอย่างต่อเนื่อง 29.5%YOY 
ในช่วง 3 ไตรมาสแรกของปี 2020 ในระยะยาว ขอ้ตกลง CCFTA, RCEP และการแกไ้ขกฎหมายการลงทุนทีม่อียู่
ตามแผนทีว่างไวจ้ะเป็นปจัจยัส าคญัทีช่่วยใหม้เีมด็เงนิจากการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศไหลเขา้มา 
 
ภาคการท่องเท่ียวคาดว่าจะยงัคงซบเซาอย่างต่อเน่ืองตลอดปี 2021 จนกว่าประเทศนักท่องเท่ียวหลกัท่ีมาเยือน
กมัพูชาจะสามารถสร้างภมิูคุ้มกนัหมู่ส าเรจ็ เนื่องด้วยกมัพูชาก าหนดให้นักท่องเที่ยวต้องกกัตวัและวางเงนิ 
มดัจ า 2,000 ดอลลาร์สหรฐั จงึคาดว่าการท่องเทีย่วจะยงัไม่ฟ้ืนตวัอย่างเตม็ที่ จนกว่ามาตรการนี้จะผ่อนคลาย 
นอกจากนี้ ประเทศหลกั ๆ ที่มนีักท่องเที่ยวมาเยอืนกมัพูชา ซึ่งได้แก่ จนี (35.7% ของนักท่องเที่ยวทัง้หมด 
ในปี 2019) เวียดนาม (13.7%) และไทย (7.1%) ต่างก าหนดให้ประชาชนต้องกักตัวเมื่อเดินทางกลบัจาก
ต่างประเทศ ยิง่เป็นอกีปจัจยัท าใหน้ักท่องเทีย่วซบเซา ดงันัน้ จงึคาดว่าการท่องเทีย่วจะฟ้ืนตวัไดอ้ย่างเต็มที่ 
กต็่อเมื่อมกีารสรา้งภูมคิุม้กนัหมู่อย่างกวา้งขวาง ซึง่มแีนวโน้มจะเป็นไปไดใ้นช่วงปลายปี 2021 หรอืชา้กว่านัน้ 
ขณะที่ภาคการท่องเที่ยวในประเทศเริม่ฟ้ืนตวัได้หลงัจากมกีารผ่อนคลายมาตรการ lockdown ส่วนใหญ่แล้ว 
อย่างไรกต็าม รายไดค้รวัเรอืนทีล่ดลงท าใหก้ารท่องเทีย่วในประเทศไม่สามารถชดเชยรายไดจ้ากการท่องเทีย่ว
ระหว่างประเทศที่หายไปได้ทัง้หมด สภาการเดนิทางและการท่องเที่ยวโลก  (WTTC) ระบุว่า การท่องเที่ยว 
ในประเทศของกมัพชูาคดิเป็นเพยีง 23% ของการใชจ้่ายเพื่อการท่องเทีย่วทัง้หมด 
 
ส าหรบัเศรษฐกิจในประเทศ คาดว่าอุปสงค์ในประเทศจะค่อย ๆ ฟ้ืนตวั เน่ืองจากเร่ิมมีการกลบัมา
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางส่วนอีกครัง้ การส ารวจของธนาคารโลกเรื่องผลกระทบทางสังคม 
และเศรษฐกิจที่มตี่อครวัเรอืนในกมัพูชาที่เป็นผลจาก COVID-19 พบว่า การจ้างงานเริม่ทรงตวัในช่วงเดอืน
พฤษภาคมถึงสิงหาคม 2020 หลงัผ่อนคลายมาตรการ lockdown ส่งสญัญาณว่าอุปสงค์ในประเทศเริ่มฟ้ืนตวั 
อย่างต่อเนื่อง การจ้างงานและรายได้ครวัเรือนมีโอกาสปรบัตัวดีขึ้น เมื่อเทียบกับปี 2020 รวมถึงการบรโิภค 
ทีน่่าจะฟ้ืนตวักลบัมาดว้ย เนื่องจากอุตสาหกรรมหลกัอย่างการผลติและการก่อสร้างเริม่กลบัมาสู่สภาวะปกติ 
ส่วนมาตรการกระตุน้ทางการคลงัอย่างการโอนเงนิกอ็าจช่วยใหก้ารบรโิภคในประเทศกลบัมาฟ้ืนตวัอกีครัง้ 
 
ถึงกระนัน้ ผลกระทบจากแผลเป็นทางเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 อาจเป็นอุปสรรค
ต่อการฟ้ืนตวัของอปุสงคใ์นประเทศอยา่งเตม็ท่ี ประการแรก ครวัเรอืนอาจมหีนี้เพิม่มากขึน้เนื่องจากรายได้
ที่ลดลง ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดภาระหนี้ที่สูงขึ้นและการบริโภคที่ลดลง โดยในช่วง 11 เดือนแรกของปี 2020  
หนี้ครวัเรือนเพิ่มสูงถึง 33.3%YOY แม้สดัส่วนหนี้ครวัเรือนต่อ GDP จะยงัอยู่ในระดบัต ่า หรือราว ๆ 20%  
ของ GDP แต่กม็แีนวโน้มเพิม่สูงขึน้เน่ืองจากหนี้ครวัเรอืนยงัคงเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ืองและเศรษฐกจิฟ้ืนตวัชา้ลง 
คุณภาพสนิเชื่อทีแ่ย่ลงจากทัง้ภาคธุรกจิและครวัเรอืนอาจท าใหเ้สถยีรภาพทางการเงนิอยู่ในภาวะเสีย่ง ประการ
ที ่2 ตลาดแรงงานทีอ่่อนแอและการว่างงานทีเ่พิม่สูงขึน้อาจเป็นอุปสรรคต่อการฟ้ืนตวัของอุปสงค์ โดยเฉพาะ
อย่างยิง่เมื่อแรงงานจ านวนมากต้องเปลี่ยนมาท างานในภาคการเกษตร หรอืแรงงานทีท่ างานในต่างประเทศ
กลบัมาหางานในประเทศ ประการสุดทา้ย รายไดท้ีเ่ป็นเงนิส่งกลบัจากต่างประเทศ (remittance) อาจหดตวัลง
เน่ืองจากแรงงานทีท่ างานในประเทศไทยกลบัภูมลิ าเนาเน่ืองจาก COVID-19 ระบาดอกีครัง้ 
 
รัฐบาลกัมพูชาได้ขยายมาตรการบรรเทาผลกระทบจาก COVID-19 จนถึงเดือนมีนาคม 2021  
โดยมาตรการเหล่านี้ประกอบไปดว้ย 1) การจ่ายเงนิรายเดอืน 70 ดอลลาร์สหรฐั (40 ดอลลาร์สหรฐัจากรฐับาล
และ 30 ดอลลาร์สหรฐัจากนายจา้ง) ใหแ้ก่แรงงานทีถู่กเลกิจา้งในภาคส่วนอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่ม รองเท้า 
และสนิค้าเพื่อการท่องเที่ยว 2) การจ่ายเงนิรายเดือน 40 ดอลลาร์สหรฐัแก่แรงงานที่ถูกเลกิจ้างในภาคการ



 
 

 

 
 
 
 
 

ท่องเทีย่ว 3) แผนการแจกเงนิใหแ้ก่ครวัเรอืนทีย่ากจน 4) การยกเวน้ภาษสี าหรบัภาคการท่องเทีย่วและภาคส่วน
ทีเ่กีย่วขอ้งในเมอืงส าคญั 5) การลดภาษหีกั ณ ทีจ่่ายเหลอื 5% ในปี 2021 และ 10% ในปี 2022 ส าหรบัสนิเชื่อใหม่
ที่สถาบนัทางการเงนิของกมัพูชาเป็นผู้ปล่อยกู้ (ส าหรบัสนิเชื่อที่มอียู่แล้วลดเหลอื 10% ในปี 2021) และ 6) 
การยกเว้นภาษีส าหรบัภาคการเคหะและการบนิ (รูปที่ 2) ธนาคารโลกคาดการณ์ว่าแผนกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ทีน่ ามาใชร้่วมกนันัน้มมีลูค่าสงูถงึ 5% ของ GDP และดว้ยหนี้สาธารณะทีต่ ่า (คาดว่าอยู่ที ่32% ของ GDP ในปี 
2020 แมว้่าจะเป็นหนี้ต่างประเทศทัง้หมดกต็าม) ท าใหอ้าจมกีารใชม้าตรการกระตุ้นเศรษฐกจิอกี ซึ่งมาตรการ
เหล่าน้ีจะช่วยท าใหก้จิกรรมทางเศรษฐกจิค่อย ๆ กลบัมาฟ้ืนตวัในปีนี้ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
กมัพชูาลงนามในข้อตกลงการค้าเสรีกบัจีน (CCFTA) และ RCEP โดยคาดว่าจะมีการให้สตัยาบนัเรว็ ๆ น้ี 
ธนาคารโลกคาดว่า CCFTA จะยกเลิกภาษีที่เก็บกับสินค้า 98% ที่ส่งออกไปยังประเทศจีน และช่วยเพิ่ม 
การส่งออกจากกมัพชูาไปยงัประเทศจนี 25% นอกจากการคา้แลว้ CCFTA คาดว่าจะส่งเสรมิการลงทุนโดยตรง
จากประเทศจนีผ่านการร่วมมอืในโครงการเส้นทางสายไหม (Belt and Road Initiative) ส่วนขอ้ก าหนดอื่น ๆ 
ในข้อตกลง ได้แก่ การท่องเที่ยว เทคโนโลยี และอีคอมเมิร์ซ ส าหรับการส่งออก กัมพูชาจะได้ประโยชน์ 
จาก CCFTA ผ่านการสร้างความหลากหลายให้กับการส่งออกที่นอกเหนือไปจากเครื่องนุ่งห่ม รองเท้า  
และสินค้าเพื่อการท่องเที่ยว โดยประเทศจนีเติบโตและกลายเป็นตลาดการส่งออกที่ ใหญ่ที่สุดเป็นอนัดบั 4  
ของกัมพูชา ด้วย CAGR 35.7% ในช่วงปี 2010-2019 คิดเป็นราว ๆ 6.8% ของการส่งออกทัง้หมด สินค้า
เกษตรจะได้ประโยชน์จากข้อตกลงเป็นอย่างมาก เน่ืองจาก CCFTA ยกเลิกภาษีอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ี
ได้ยกเลิกไว้แล้วในข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน CCFTA เมื่อประกอบกบั RCEP นัน้ จะส่งเสรมิให้มี
การลงทุนโดยตรงจากประเทศจนีเพิม่ขึน้ผ่านระเบยีบขอ้บงัคบัที่ผ่อนปรนมากขึน้ เนื่องด้วยจนีเป็นประเทศ  
ผู้ลงทุนรายใหญ่ที่สุดของกัมพูชา ท าให้ส่งผลด้านบวกต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและผลิตภาพแรงงาน 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ ADB, IMF, ASEAN Briefing และสือ่ทอ้งถิน่ 

รปูท่ี 2 : มาตรการทางการคลงัและการเงินของกมัพชูา 



 
 

 

 
 
 
 
 

ของกัมพูชา โดยร่างกฎหมายการลงทุนฉบบัใหม่ก าลงัอยู่ในขัน้ตอนเตรียมการและจดัท าเพื่อดึงดูดให้เกิด  
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในกมัพชูาใหม้ากยิง่ขึน้   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ธนาคารแห่งชาติกมัพชูาขยายโครงการการปรบัโครงสร้างสินเช่ือไปจนถึงกลางปี 2021 ซึ่งตามประกาศนัน้ 
สามารถปรบัโครงสรา้งสนิเชื่อไดสู้งสุด 3 ครัง้ โดยไม่กระทบต่อการจดัประเภทของหนี้สนิ ภายใต้แนวทางการ
ปรับโครงสร้างสินเชื่อ สถาบันทางการเงินสามารถต่อรองกับลูกหนี้ เพื่อลดอัตราดอกเบี้ยและยกเว้น
ค่าธรรมเนียมได้ ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2020 ของสมาคมไมโครไฟแนนซ์กัมพูชาและธนาคารแห่งชาติ
กมัพชูาระบุว่า ประมาณ 12.4% ของผูกู้ส้นิเชื่อไมโครไฟแนนซ์ (ประมาณ 259,000 ราย) มกีารปรบัโครงสรา้งหนี้ 
คดิเป็นประมาณ 17.0% (ประมาณ 1,280 ล้านดอลลาร์สหรฐั) จากสนิเชื่อไมโครไฟแนนซ์ทีค่า้งช าระทัง้หมด 
โดย ณ วนัที่ 3 มกราคม 2021 มูลค่าสนิเชื่อไมโครไฟแนนซ์ทีผ่่านการปรบัโครงสร้างหนี้แล้วเพิม่เป็น 1,380 
ลา้นดอลลารส์หรฐั โดยมผีูกู้ท้ ีย่ ื่นขอปรบัโครงสรา้งหนี้ 285,234 ราย (ขอ้มลูหนี้คา้งช าระและจ านวนผูกู้ท้ ัง้หมด
ของเดอืนมกราคมยงัไม่ถูกเปิดเผย) ส าหรบัทัง้ภาคสถาบนัการเงนิในกมัพูชา ธนาคารกลางกมัพูชารายงานว่า
ไดม้สีนิเชื่อทีร่บัการปรบัโครงสรา้งหนี้ไปแลว้รวมมลูค่ากว่า 4.2 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั คดิเป็นผูกู้ ้285,074 ราย 
ณ สิน้ปี 2020 
 
สภาวะสินเช่ือผู้บริโภคของกมัพชูาปรบัตวัดีขึ้นในไตรมาสท่ี 3 ของปี 2020 หลงัจากหดตวัอย่างฉับพลนั
ในไตรมาสท่ี 2 ตามรายงานของบริษัทข้อมูลเครดิตแห่งกัมพูชาระบุว่า  การสมคัรขอสินเชื่อของผู้บริโภค
ปรับตัวดีขึ้นที่ 53%QOQ ในไตรมาสที่ 3 ของปี 2020 หลังจากหดตัวที่ -50%QOQ ในไตรมาสที่ 2 ของปี
เดียวกัน ส่งสญัญาณว่าอุปสงค์ในประเทศได้ฟ้ืนตวัขึ้นมาจากจุดต ่าสุดแล้ว อย่างไรก็ตาม อตั ราการเติบโต 
ในยอดหนี้สนิคงเหลอืของผู้บรโิภคนัน้ต ่ากว่าค่าเฉลี่ยที่ 4.35%QOQ ในไตรมาสที่ 3 หลงัจากเตบิโตเพยีงแค่  
0.4%QOQ ในไตรมาสที ่2 ชี้ใหเ้หน็ว่า อุปสงค์ยงัคงอ่อนแอ สนิเชื่อทีข่ยายตวัน้อยลงอาจส่งผลกระทบต่อการ
ฟ้ืนตัวของอุปสงค์ในปีนี้  อตัราหน้ีท่ีเกินการก าหนดช าระมากกว่า 30 วนัลดลงเล็กน้อยเหลือ 2.42%  
ในไตรมาสท่ี 3 เทียบกบั 2.64% ในไตรมาสท่ี 2 อย่างไรก็ตาม ตัวเลขนี้ยงัถือว่าสูงเมื่อเทียบกับ 1.61%  
ในไตรมาสที่ 1 ปี 2020 และ 1.06% ในไตรมาสที่ 4 ปี 2019 แม้คาดว่ามาตราการต่าง ๆ อย่างการปรับ
โครงสรา้งหนี้จะเป็นการช่วยลูกหนี้ขณะทีเ่ศรษฐกจิก าลงัฟ้ืนตวั แต่หนี้เสยีทีเ่พิม่ขึน้กอ็าจส่งผลกระทบในแงล่บ
ต่อเสถยีรภาพทางการเงนิของกมัพชูา 
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เศรษฐกิจกมัพูชาคาดว่าจะฟ้ืนตัวดีขึ้นท่ี 4.0% ในปี 2021 หลงัจากหดตัว -1.9% ในปี 2020 จากการฟ้ืนตัว 
ของเศรษฐกิจโลกท่ีจะค่อย ๆ ปรบัตวัดีขึ้น จากความคืบหน้าในการฉีดวคัซีนในประเทศพฒันาแล้ว และการ
ใช้นโยบายการกระตุ้นทางการคลงั อย่างไรกดี็ การเติบโตยงัคงต า่กว่าค่าเฉล่ียก่อนหน้าน้ีเน่ืองจากมีหลาย
ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค อุปสงค์จากต่างประเทศทีฟ้ื่นตวัจะช่วยส่งเสรมิการส่งออก เนื่องจากประเทศคู่คา้ส าคญัเริม่มี
การฉีดวคัซนี ผ่อนคลายมาตรการ lockdown และใชแ้ผนกระตุน้เศรษฐกจิ แมค้าดว่าการส่งออกเครื่องนุ่งห่ม รองเทา้ 
และสินค้าเพื่อการท่องเที่ยวจะฟ้ืนตัว แต่อุปสงค์ยังคงมีแนวโน้มซบเซาเนื่องจากสินค้าเหล่านี้ได้รับผลกระทบ  
จากรายได้ที่ลดลงและมาตรการ lockdown นอกเหนือจากการถูกถอดถอนสิทธิพิเศษทางการค้า EBA บางส่วน 
โดยสหภาพยุโรป ในทางตรงกนัขา้ม สนิคา้ทีไ่ดป้ระโชน์จากการเปลี่ยนมาท างานจากทีบ่้านอย่างสนิคา้อเิลก็ทรอนิกส์
และสนิคา้เกษตรกลบัมแีนวโน้มเตบิโตขึน้ต่อเนื่องในปี 2021 นี้ ส าหรบัการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ คาดว่าจะได้
เหน็การฟ้ืนตวัทีด่ขี ึน้เนื่องจากหลายโครงการกลบัมาด าเนินการต่อ อย่างไรกต็าม ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกจิและ
การอนุมตักิารลงทุนที่ล่าชา้อาจส่งผลกระทบต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศใหไ้ม่สามารถฟ้ืนตวัไดอ้ย่างเตม็ที ่
ในส่วนของภาคการท่องเที่ยวจะยงัไม่สามารถกลบัมาด าเนินกจิกรรมใหม่อีกครัง้ได้อย่าง เตม็ที่จนกว่าจะถึงปลายปี 
2021 หรอืตน้ปี 2022 เน่ืองดว้ยจ านวนผูต้ดิเชือ้ COVID-19 ทีเ่พิม่ขึน้ในต่างประเทศและมาตรการกกัตวัทีย่ดืเยือ้ 
 
ส าหรบัเศรษฐกิจในประเทศ อุปสงค์ในประเทศคาดว่าจะค่อยๆ ฟ้ืนตวั หากยงัสามารถควบคุมการระบาด
ของ COVID-19 ได้ เน่ืองจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเร่ิมกลบัมาด าเนินการได้ นอกจากนี้ มาตรการกระตุ้น
ทางการคลงัยงัช่วยส่งเสรมิให้เกิดรายได้และการบรโิภค โดยอาจมกีารขยายเวลาใชม้าตรการเหล่านี้เนื่องจากยงัม ี
ขดีความสามารถในการใชน้โยบายการคลงัเพิม่เตมิ อย่างไรกต็าม ความเสีย่งส าคญัต่อภาพรวมเศรษฐกจิของกมัพูชา
คอื การระบาดของ COVID-19 อกีระลอก และก าหนดการฉีดวคัซนีทีไ่ม่แน่ชดั ยิง่ไปกว่านัน้ ยงัมแีผลเป็นทางเศรษฐกจิ
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ ตลาดแรงงานทีอ่่อนแอ หนี้ทีเ่พิม่สูงขึน้ และเงนิส่งกลบัจากต่างประเทศ (remittance) ทีล่ดลงยงัเป็นตวั
ขดัขวางการฟ้ืนตวัอย่างเตม็ก าลงัอกีดว้ย ความเสี่ยงด้านเสถยีรภาพทางการเงนิเป็นอีกปจัจยัทีต่้องจบัตาเน่ืองจาก
คุณภาพของสนิเชื่อทีแ่ย่ลง แต่การปรบัโครงสรา้งหนี้กช็่วยบรรเทาความเสีย่งจากหนี้เสยีได้ ขณะทีเ่ศรษฐกจิฟ้ืนตวั  
 
ในระยะกลาง การท าให้เศรษฐกิจมีความหลากหลายและการผสานเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจภมิูภาคจะเป็นปัจจยั
ส าคญัในการส่งเสริมการเติบโต โดย CCFTA ที่มีการลงนามเมื่อเร็ว ๆ นี้ จะส่งเสริมและท าให้การส่งออกของ
กมัพชูามคีวามหลากหลายมากขึน้ ผ่านการส่งออกไปยงัประเทศจนี ทัง้ยงัส่งเสรมิการลงทุนซึง่อาจเป็นการช่วยพฒันา
อุตสาหกรรมหลกัและผลติภาพแรงงานในระยะยาวด้วย RCEP เป็นอีกหนึ่งโอกาสส าคญัของกมัพูชาในการขยาย
ตลาดการส่งออก ผ่อนคลายระเบยีบขอ้บงัคบั และดงึดูดนักลงทุนใหม่ ๆ ทีม่ศีกัยภาพ การเปลี่ยนไปผลติและส่งออก
สนิคา้ทีม่มีลูค่าเพิม่สงูขึน้มแีนวโน้มช่วยใหอุ้ตสาหกรรมของกมัพชูาแขง็แกร่งและท าใหเ้ศรษฐกจิมคีวามมัน่คงมากขึน้ 

EIC’s View 
 



 
 

 

 

Cambodia’s Key Indicators 
Indicators Unit 2015 2016 2017 2018 2019 2020P 2021F 
Real GDP % YOY 7.0 6.9 7.0 7.5 7.1 -1.9 4.0 
Consumer price index (average) % 1.2 3.0 2.9 2.4 2.0 2.5 2.9 
Current account balance % of GDP -8.7 -8.5 -7.9 -12.2 -15.8 -25.4 -16.3 
Deposit Rate (end of period) % 1.4 1.4 1.5 1.4 1.4 1.5 - 

Sources: International Monetary Fund (IMF) and Cambodian Authorities, EIC Analysis 

การส่งออกกมัพูชาขยายตวัในปี 2020 จากการส่งออกทอง
เป็นหลกั ซ่ึงไม่มีผลสุทธิต่อ GDP 

 ถึงแม้กมัพชูาจะอนุญาตให้นักท่องเท่ียวเดินทางเข้าประเทศได้ 
แต่ภาคการท่องเท่ียวยงัคงซบเซา 

 

 

 

 

Sources: National Bank of Cambodia               Sources: Ministry of Tourism 
 

FDI ชะลอตวัต่อเน่ืองจากความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ  มูลค่าสินเช่ือในประเทศชะลอตวัจากอปุสงคท่ี์ลดลง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Sources: National Bank of Cambodia 
 

 Sources: National Bank of Cambodia 
 

ค่าเงินเรียลอ่อนค่าต่อดอลลารส์หรฐันับตัง้แต่ต้นปีสวนทาง
กบัดชันีค่าเงินเอเชียท่ีแขง็ขึ้น 

 อตัราเงินเฟ้อเร่งตัวขึ้นในเดือนพฤศจิกายนหลงักิจกรรม
ทางเศรษฐกิจฟ้ืนตวั น าโดยราคาอาหารท่ีสูงขึ้น 

 

 

  
Sources: Bloomberg  Sources: National Bank of Cambodia 



 
 

 

 
 
 
 
 

Links with the Thai Economy 
 
 

การส่งออกไทยไปกมัพูชาหดตัว -15%YOY ในปี 2020 จาก
การส่งออกน ้ามนัส าเรจ็รปูท่ีหดตวั -15%YOY 

 การน าเข้าไทยจากกมัพชูาหดตวั -50%YOY ในปี 2020 ปัจจยั
หลกัมาจากการน าเข้าทองท่ีลดลง -77.8%YOY 

 

 

  

Sources: Thailand’s Ministry of Commerce               Sources: Thailand’s Ministry of Commerce 
 

การส่งออกชายแดนไทยไปกมัพูชาหดตวั -5%YOY ในปี 2020 

จากการส่งออกเคร่ืองดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ (-4.8%YOY) และ
รถยนต์ (-32.2%YOY) ท่ีลดลง 

 การน าเข้าชายแดนไทยจากกัมพูชาขยายตัว 9%YOY  
น าโดยการน า เข้าผลิตภัณฑ์จากผัก (35.8%YOY) และ
ผลิตภณัฑจ์ากอะลูมิเนียม (34.9%YOY) ท่ีสูงขึ้น 

 

 

 
Sources: Thailand’s Department of Foreign Trade               Sources: Thailand’s Department of Foreign Trade 

 

การลงทุนทางตรงจากไทยไปกัมพูชาซบเซาต่อเน่ืองใน                
ไตรมาส 3 ปี 2020 จากความเช่ือมัน่ของนักลงทุนท่ีลดลง 

 ไทยรบันักท่องเท่ียวจากกมัพชูาจ านวน 699 คนในไตรมาส 4 
ปี 2020 หลงัไม่มีนักท่องเท่ียวเลยในช่วงไตรมาส 2-3 

 

 

 

     Sources: Bank of Thailand                  Sources: Thailand’s Department of Tourism  



 
 

 

 
 
 

   What to watch in 2021 
 
 

 

 
 

Macroeconomic Update 
  

ภาพรวมปี 2020 
EIC ประเมินว่าเศรษฐกิจ สปป.ลาว หดตัว -0.5% ในปี 2020 ด้วยแรงกดดันจากการใช้มาตรการ 
lockdown ทัว่ประเทศในเดือนเมษายนปี 2020 รวมถึงการค้าและการเดินทางข้ามแดนท่ีหยุดชะงกั 
และรายได้ครวัเรือนท่ีลดลง นอกจากน้ี สถานการณ์การระบาดยงัซ า้เติมฐานะการคลงัของ สปป.ลาว 
ท่ีอ่อนแออยู่เป็นทุนเดิม ส่งผลให้ภาครฐัต้องจ ากดัมาตรการกระตุ้นทางการคลงั และย่ิงสะท้อนให้เห็นถึง
ปัญหาเชิงโครงสร้างของประเทศ 
 
ในฝัง่อุปสงค์ภายนอก การส่งออกขยายตวัเพียง 0.8%YOY ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2020  การส่งออก
ของ สปป.ลาว กลับมาเติบโตในไตรมาสที่  3 (5.8%YOY) หลังจากที่หดตัวรุนแรงในไตรมาสที่  2                          
(-13.2%YOY) เน่ืองจากประเทศคู่คา้หลกั (ไทย จนี และเวยีดนาม) เริม่คลายมาตรการ lockdown หลงัควบคุม
การระบาดไดส้ าเรจ็ การส่งออกไฟฟ้า ซึ่งเป็นสดัส่วนหลกัยงัคงเตบิโตแขง็แกร่ง เนื่องจากมกีารตกลงปรมิาณ
ล่วงหน้าไวแ้ล้วในสญัญาซื้อขายไฟฟ้า ขณะที่การส่งออกสนิค้าเกษตร เช่น เยื่อไม้ ได้รบัผลบวกจากอุปสงค ์
ต่อกระดาษและบรรจุภัณฑ์ที่เพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกัน การส่งออกวัตถุดิบและเครื่องจกัรได้รับผลกระทบ 
จากอุปสงคใ์นประเทศคู่คา้ทีร่่วงลง ขณะทีก่ารปิดด่านพรมแดนชัว่คราวไดส่้งผลลบต่อการคา้ระหว่างชายแดน 
 
การลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ (FDI) ฟ้ืนตัวจากฐานต ่าในปี 2019 แต่ยงัคงอยู่ต ่ากว่าค่าเฉล่ีย
ในช่วงก่อนหน้า มูลค่า FDI สุทธิมายงั สปป.ลาว กลบัมาเพิ่มขึ้น 24.2%YOY รวมเป็นมูลค่า 721.2 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2020 หลังจากที่หดตัว -44.4%YOY ในปี 2019 โดยแม้เผชิญ 
การระบาดของ COVID-19 โครงการลงทุนส่วนใหญ่ยงัคบืหน้าไปไดเ้นื่องจากทัง้ สปป.ลาว และจนี (ประเทศผู้
ลงทุนหลกัใน สปป.ลาว) สามารถควบคุมการระบาดไดส้ าเรจ็ อย่างไรกด็ ีตวัเลขดงักล่าวยงัคงอยู่ต ่ากว่ามลูค่า 
FDI รวมในช่วง 9 เดอืนแรกของปี 2018 (1.07 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั) และปี 2017 (1.1 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั) 
สะทอ้นว่า การฟ้ืนตวัยงัคงอ่อนแอ โดยปจัจยัทีส่่งผลให ้FDI ชะลอตวั ไดแ้ก่ โครงการพฒันาโรงไฟฟ้าพลงังานน ้า
ทีค่บืหน้าชา้ลง (โดยเฉพาะหลงักรณีเขือ่นแตกในปี 2018) และภาระหนี้สาธารณะในระดบัสงู ซึง่จ ากดัศกัยภาพ
ของรฐับาลลาวในการด าเนินโครงการลงทุนขนาดใหญ่ ทัง้นี้แมว้่ามลูค่า FDI สุทธจิะคดิเป็นสดัส่วนเพยีง 4.2% 
ของ GDP แต่ถือเป็นตวัแปรส าคญัต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใน สปป.ลาว รวมถึงโครงการโรงไฟฟ้า
พลงังานน ้า และการเชื่อมต่อกบัภูมภิาค 
 

    Facts and Figures 
Population (2019) 7.17 million 
Labor force (2019) 3.81 million 
GDP (2019) 18.9 USD billion 
GDP per capita (2019) 2,654 USD 
GDP by sector (2019) Agriculture: 15.2%, Industry: 31.4%, Services: 41.3% 
Top exports (2019) Electricity 23%, Copper & Ores 19% 

Economic 
Outlook 

ความสามารถการช าระ
หนี้ทีจ่ ากดั และฐานะ
ระหว่างประเทศทีม่ี
ความเปราะบาง 

การฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิ 
แผนการฉีดวคัซนี COVID-19 
และความคบืหน้าโครงการลงทนุ

โครงสรา้งพืน้ฐาน 



 
 

 

 
 
 
 
  

การท่องเท่ียวยงัคงซบเซาจากการระบาดของ COVID-19  การควบคุมชายแดนและมาตรการกักตัว 
ที่เข้มงวดส่งผลให้จ านวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้า  สปป.ลาว ร่วงลงอย่างหนักตัง้แต่เกิดการระบาด  
โดยนอกจากภาคการท่องเที่ยวแล้ว มาตรการปิดพรมแดนยงัจ ากดัการเดินทางของแรงงานต่างด้าวไปยงั
ประเทศเพื่อนบา้น เช่น ไทย ซึง่ส่งผลลบต่อเนื่องถงึการจา้งงานและรายไดส่้งกลบัประเทศ 
 
ส าหรับภาคภายในประเทศ กิจกรรมทางเศรษฐกิจกลับมาฟ้ืนตัวหลังคุมการระบาดได้ส าเร็จ  
แต่อปุสงคภ์ายในประเทศยงัคงถกูกดดนัจากรายได้ท่ีลดลง โดย ณ วนัท่ี 15 กมุภาพนัธ ์2021 สปป.ลาว 
มีรายงานผู้ติดเชื้อ COVID-19 รวม 45 ราย และรายล่าสุดส่วนใหญ่เป็นผูต้ดิเชือ้จากต่างประเทศ ทางการลาว
ไดผ้่อนคลายมาตรการ lockdown ลง จากระดบัสูงสุดเมื่อเดอืนเมษายน 2020 ส่งผลใหก้จิกรรมทางเศรษฐกจิ
ทยอยฟ้ืนตวั (รูปที ่1) อย่างไรกด็ ีมาตรการ lockdown ไดท้ิ้งรอยแผลเป็นทางเศรษฐกจิ (scarring effect) ไว้
กับรายได้ภาคครัวเรือน รายงานผลส ารวจ “Monitoring COVID-19 impacts on Households in Lao PDR”  
โดยธนาคารโลกเผยว่า 47.7% ของครวัเรอืน สปป.ลาว มรีายไดล้ดลงในช่วงเดอืนมถิุนายน-กรกฎาคม 2020 
เมื่อเทียบกับเดือนมีนาคม 2020 ทัง้นี้ท่ามกลางการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ซบเซาอยู่แล้วก่อนเกิดวิกฤต  
การระบาดของ COVID-19 จะยิ่งซ ้าเติมรายได้ภาคครัวเรือนของ สปป.ลาว ซึ่งอ่อนแออยู่เป็นทุนเดิม  
โดยธนาคารโลกคาดว่ารายได้จากเงนิส่งกลบั (remittance) ซึ่งคดิเป็นสดัส่วน 1.5% ของ GDP จะหดตวัลง  
-4.7%YOY ในปี 2020 ขณะเดยีวกนัดว้ยขดีความสามารถในการท านโยบายการคลงัทีจ่ ากดั มาตรการกระตุน้
ทางการคลงัส่วนใหญ่ยงัจ ากดัอยู่ทีเ่พยีงเงนิสนับสนุน และเงนิกูด้อกเบีย้ต ่า ซึง่คาดว่าไม่เพยีงพอต่อการชดเชย
การสูญเสยีรายได้ นอกจากนี้ เนื่องจากเศรษฐกิจนอกระบบใน สปป.ลาว มขีนาดใหญ่ มาตรการสนับสนุน
ดงักล่าวจงึยงัไม่สามารถเขา้ถงึผูค้นไดเ้ป็นวงกวา้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แนวโน้มเศรษฐกิจปี 2021 
EIC คาดการณ์ว่าเศรษฐกิจ สปป.ลาว จะกลบัมาเติบโต 4.5% ในปี 2021 ด้วยแรงสนับสนุนจากการ
คลายมาตรการ lockdown ในประเทศ อุปสงค์ท่ีฟ้ืนตวัจากประเทศคู่ค้าและประเทศผู้ลงทุน รวมถึง
การเปิดช่องทางค้าชายแดน อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจยงัมีแนวโน้มเติบโตต ่ากว่าค่าเฉล่ีย เน่ืองจาก 
ขีดความสามารถการท านโยบายการคลงัท่ีจ ากดัจะเป็นแรงกดดันต่อมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
จากภาครฐั ในระยะยาว ฐานะการคลังที่อ่อนแอจะส่งผลถึงศักยภาพการเติบโตของประเทศด้วยเช่นกัน  
จากภาระดอกเบีย้ทีเ่พิม่ขึน้ รวมถงึโครงการลงทุนและความเชื่อมัน่จากนักลงทุนทีล่ดลง ทัง้นี้แนวโน้มเศรษฐกจิ 
สปป.ลาว ยงัมีความไม่แน่นอนสูง ทัง้ยงัเผชิญความเสี่ยงด้านต ่าจาก 1) COVID-19 ที่เสี่ยงกลบัมาระบาด 
โดยเฉพาะในช่วงที่ความคืบหน้าของแผนกระจายวคัซีนยงัไม่ชดัเจน 2) การเลื่อนการผ่อนคลายมาตรการ 

รปูท่ี 1 : สปป.ลาว ผ่อนคลายมาตรการ lockdown หลงัสามารถควบคมุการระบาดได้ส าเรจ็ 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ WHO, Oxford และ Google 



 
 

 

 
 
 
 
  

ปิดช่องทางคา้ชายแดน 3) ภยัแลง้ทีส่่งผลกระทบต่อผลผลติทางการเกษตรและการผลติไฟฟ้า และ 4) ความเสีย่ง
การผดินัดช าระหนี้ 
 
สปป.ลาว คาดว่าจะยังไม่สามารถสร้างภูมิคุ้มกันหมู่  (Herd Immunity) ได้ในปี 2021 เน่ืองจาก
กระบวนการอนุมติัและการกระจายวคัซีนเป็นไปอย่างล่าช้าและยงัคลุมเครือ สปป.ลาว จะไดร้บัวคัซนี
จากผูผ้ลติ 3 ราย คอื 1) Sputnik V บรษิทัสญัชาตริสัเซยี จ านวน 2 ลา้นโดส คาดว่าจะไดร้บัวคัซนีภายในสิ้นปี 
2021 และครอบคลุม 14% ของประชากรทัง้ประเทศ 2) Sinopharm บริษัทสัญชาติจีน แต่ยังไม่มีการสรุป
รายละเอียดการรบัวคัซีนที่แน่ชดั (ได้รบัวคัซีนแล้วจ านวนหนึ่งในเดือนธนัวาคมปี 2020) และ 3) COVAX 
ทางการประเมนิว่าภายในปี 2021 ประชากร สปป.ลาว จะไดร้บัวคัซนีคดิเป็นสดัส่วน 20% และครอบคลุมถึง 
50% ในปี 2022 ซึง่หมายความว่า สปป.ลาว จะยงัไม่สามารถสรา้งภูมคิุม้กนัหมู่ไดภ้ายในปีนี้ ส่งผลใหก้ารฟ้ืนตวั
ทางเศรษฐกิจอย่างเต็มที่ยิ่งล่าช้าออกไป อย่างไรก็ดี อุปสงค์ภายในประเทศคาดว่าจะกลบัมาขยายตัวได้
เนื่องจากผู้ติดเชื้อในประเทศยงัมน้ีอย ขณะที่อุปสงค์จากต่างประเทศจะทยอยฟ้ืนตวัอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
ตามความคืบหน้าของการฉีดวัคซีนในจีนและไทย ซึ่งเป็นประเทศคู่ค้าและผู้ลงทุนส าคัญ อย่างไรก็ตาม  
ความคืบหน้าเกี่ยวกับวัคซีนใน สปป.ลาว ที่ยังคลุมเครืออาจท าให้แผนการเปิดพรมแดนล่าช้าออกไป  
ซึง่จะส่งผลลบต่อเนื่องถงึการฟ้ืนตวัของการคา้และการท่องเทีย่ว 
 
การส่งออกมีแนวโน้มฟ้ืนตัวอย่างค่อยเป็นค่อยไปในปี 2021 เน่ืองจากเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลกั
เติบโตดีขึ้น การส่งออกไฟฟ้า (สดัส่วน 22%) จะยงัขยายตวัดตี่อเนื่อง ดว้ยแรงส่งจากอุปสงค์ทีแ่ขง็แกร่งจาก
ไทยและเวยีดนาม การเปิดโรงงานไฟฟ้าพลงังานน ้าแห่งใหม่ และสญัญาซื้อขายไฟฟ้าทีต่กลงปรมิาณไว้แล้ว
ล่วงหน้า ขณะที่สนิค้าส่งออกอื่น ๆ จะได้ผลบวกจากอุปสงค์ที่ฟ้ืนตวัดขีึ้นในประเทศคู่ค้าเช่นกนั โดยเฉพาะ
วตัถุดิบ เครื่องจกัร และสินค้าเกษตร ส าหรบัการหยุดชะงกัของห่วงโซ่อุปทาน (supply chain disruption)  
คาดว่าจะปรบัตวัดขีึน้หลงักลบัมาเปิดพรมแดน ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการส่งออกสนิคา้อุตสาหกรรม อย่างไรกด็ ี
ความเสี่ยงด้านต ่ายงัคงมอียู่สูงจากสถานการณ์ COVID-19 ที่กลบัมาระบาดในประเทศคู่ค้า ซึ่งอาจเป็นแรง
กดดนัต่ออุปสงคแ์ละส่งผลใหท้างการตอ้งปิดพรมแดนต่อไป นอกจากนี้ ภยัแลง้ยงัเป็นความเสีย่งต่อการส่งออก
สนิค้าเกษตรและการผลติไฟฟ้าจากพลงังานน ้า ทัง้น้ีความคบืหน้าของการเจรจา RCEP จะเป็นผลดตี่อการ
ส่งออกของ สปป.ลาว แต่ผลประโยชน์จากการเข้าร่วม RCEP อาจค่อนข้างจ ากัดเนื่องจาก สปป.ลาว  
เป็นสมาชกิในขอ้ตกลงการคา้เสรหีลายฉบบัของอาเซยีนอยู่แลว้ 
 
FDI มีแนวโน้มฟ้ืนตวัปานกลางในปี 2021 โดยเศรษฐกจิจนีทีฟ้ื่นตวัแขง็แกร่งจะส่งผลให ้FDI กลบัมาเพิม่ขึน้ 
เน่ืองจากจนีถอืเป็นประเทศผูล้งทุนหลกัของ สปป.ลาว หนึ่งในโครงการร่วมทุนของทัง้สองประเทศคอืทางรถไฟ
จนี-ลาว ปจัจุบนัก่อสรา้งเสรจ็สิน้ไปแล้ว 56% (ระหว่างเวยีงจนัทน์-หลวงพระบาง) และวางแผนเปิดใหบ้รกิาร
ภายในสิ้นปี 2021 ขณะที่ทางด่วนจนี-ลาวส่วนย่อย (ระหว่างเวยีงจนัทน์และวงัเวยีง) ซึ่งวิง่ขนานไปกบัทาง
รถไฟเปิดท าการแล้วในปี 2020 ส าหรบัโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานน ้าร่วมกบัจนี เช่น เขื่อนสานะคาม ยงัคงอยู่
ในแผนด าเนินงาน แต่อาจเผชญิความเสีย่งจากประเดน็เรื่องสิง่แวดล้อมและกระแสคดัคา้นจากประเทศเพื่อนบ้าน 
อกีความเสีย่งทีอ่าจกดดนัการฟ้ืนตวัของ FDI ใน สปป.ลาว คอืหนี้สาธารณะทีอ่ยู่ในระดบัสงู ซึง่จะท าใหร้ฐับาล
ลาว ต้องเลือกโครงการลงทุนที่จะเดินหน้าต่ออย่างระมัดระวงัและเลี่ยงการผูกมดักับโครงการขนาดใหญ่ 
นอกจากนี้ อันดับเครดิตประเทศท่ีจัดอยู่ในกลุ่ม speculative อาจส่งผลลบต่อความเช่ือมัน่ของ 
นักลงทุนต่างชาติในระยะข้างหน้าอีกด้วย 
 



 
 

 

 
 
 
 
  

ภาคการท่องเท่ียวจะยงัซบเซาต่อเน่ืองเกือบทัง้ปี 2021 เมื่อดูจากแผนการฉีดวคัซีนในปจัจุบนั คาดว่า 
สปป.ลาว จะยงัไม่สามารถสรา้งภูมคิุม้กนัหมู่ไดภ้ายในปี 2021 หมายความว่าภาครฐัจะยงัไม่มแีนวโน้มยกเลกิ
การปิดพรมแดนและมาตรการกักตวัในเร็ว ๆ นี้ ในขณะเดียวกัน ประเทศนักท่องเที่ยวหลกัของ  สปป.ลาว  
ทัง้จนี ไทย และเวยีดนามต่างยงัด าเนินมาตรการกกัตวัส าหรบัผูท้ีเ่ดนิทางกลบัประเทศอย่างเขม้งวด ซึ่งยิง่ลด
โอกาสจากนักท่องเที่ยวทัง้ 3 ประเทศ อย่างไรก็ดี ภาคการท่องเที่ยว สปป.ลาว น่าจะกลับมาฟ้ืนตัว 
อย่างค่อยเป็นค่อยไป หลงัจากทีป่ระเทศขา้งต้นเริม่ฉีดวคัซนีเป็นวงกวา้ง (ประมาณช่วงปลายปี 2021 ถงึตน้ปี 
2022) ส าหรบัการท่องเทีย่วภายในประเทศคาดว่า จะฟ้ืนตวัได้จากการทยอยผ่อนคลายมาตรการ lockdown 
และมาตรการส่งเสรมิการท่องเทีย่วจากภาครฐั อย่างไรกด็ ีกลุ่มประชากรในประเทศทีม่ขีนาดเลก็ (7.3 ลา้นคน 
เทยีบกบัจ านวนนักท่องเทีย่วต่างชาตริวม 4.8 ลา้นคนในปี 2019) รวมถงึก าลงัซื้อทีอ่่อนแอเป็นตวัเลขทีบ่่งชี้ว่า 
การท่องเทีย่วภายในประเทศเพยีงอย่างเดยีวอาจไม่สามารถช่วยใหร้ายไดก้ารท่องเทีย่วกลบัมาฟ้ืนตวัไดเ้ตม็ที่ 
 
อุปสงค์ภายในประเทศจะยงัฟ้ืนตัวต่อเน่ืองจากการคลายมาตรการ lockdown การว่างงานและการ
สญูเสยีรายไดค้าดว่าจะทยอยปรบัตวัดขีึน้ตามการฟ้ืนตวัของกจิกรรมทางเศรษฐกจิ รวมถงึภาคอุตสาหกรรมหลกั 
ทีก่ลบัมาด าเนินการผลติ ซึ่งจะเป็นส่วนช่วยใหก้ารบรโิภคภาคเอกชนกลบัมาขยายตวัได ้อย่างไรกด็ ีอุปสงค์
ภายในประเทศจะยงัไม่กลบัมาฟ้ืนตวัอย่างเตม็ทีจ่ากผลของแผลเป็นทางเศรษฐกจิ (scarring factor) แผลเป็นแรก
คือการระบาดของ COVID-19 ส่งผลให้อตัราว่างงานของ สปป.ลาว พุ่งสูงขึ้นเป็น 25% ในเดือนกรกฎาคม 
2020 อ้างอิงจากรายงานของธนาคารโลก โดยบัญชีงบดุลของครัวเรือน ( household balance sheet)  
ซึ่งเปราะบางอยู่แล้วจากการชะลอตวัทางเศรษฐกิจอาจยิง่ย ่าแย่ลง และเป็นแรงกดดนัต่อการฟ้ืนตวัของการ
บรโิภคภาคเอกชน ขณะที่มาตรการปิดพรมแดนจะท าให้ สปป.ลาว เสยีรายได้จากเงนิส่งกลบัอย่างต่อเนื่อง 
แผลเป็นทีส่อง การอ่อนค่าของเงนิกบีอาจดนัราคาการน าเขา้ ส่งผลใหเ้งนิเฟ้อสูงขึน้ตาม จนเป็นแรงกดดนัต่อ
การบรโิภคภายในประเทศ  
 
นอกจากน้ี ขีดความสามารถการท านโยบายการคลงัท่ีจ ากดัอาจส่งผลให้มาตรการกระตุ้นทางการคลงั
ไม่เพียงพอท่ีจะสนับสนุนการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจได้อย่างเต็มท่ี ที่ผ่านมา รัฐบาลลาวได้ใช้มาตรการ
กระตุน้เศรษฐกจิผ่านการแจกเงนิสด ลดภาษ ีและออกสนิเชื่อดอกเบีย้ต ่า (รปูที ่2) อย่างไรกด็ ีมาตรการดงักล่าว
ยงัถือว่ามขีนาดเล็ก คิดเป็นเพียง 0.2% ของ GDP และยงัไม่ได้ครอบคลุมการช่วยเหลือไปถึงกลุ่มแรงงาน 
นอกระบบเป็นจ านวนมาก ซึ่งหากภาครฐัยงัไม่สามารถใช้มาตรการกระตุ้นทางการคลงัที่มีขนาดใหญ่ขึ้น  
คาดว่าอุปสงคภ์ายในประเทศจะฟ้ืนตวัไปอย่างชา้ ๆ และเผชญิความไม่แน่นอนสงู ทัง้นี้รฐับาลลาวอาจตดัสนิใจ
ลดการจา้งงานขา้ราชการใหม่ ซึง่จะส่งผลถงึตวัเลขการจา้งงานภาครฐั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ ADB, IMF และส านักขา่วทอ้งถิน่ 

รปูท่ี 2 : มาตรการทางการคลงัและการเงินของ สปป.ลาว 
 
 



 
 

 

 
 
 
 
  

ระดับหน้ีสาธารณะของ สปป.ลาว มีแนวโน้มสูงขึ้นในระยะกลาง ธนาคารโลกประเมินว่าระดับหนี้
สาธารณะของ สปป.ลาว จะเพิม่ขึน้เป็น 73.4% ของ GDP ในปี 2021 (จาก 69.1% ในปี 2020) และการขาดดุล
การคลงัจะอยู่ที่ราว -6.8% ของ GDP (จาก -7.6% ในปี 2020) สปป.ลาว จะยงัแบกรบัภาระหนี้สาธารณะ 
ในระดบัสูงต่อไปในระยะขา้งหน้า จากเศรษฐกิจทีฟ้ื่นตวัชา้กว่าคาดการณ์และการลงทุนต่อเนื่องในโครงการ
ผลติไฟฟ้าพลงังานน ้า กลายเป็นแรงกดดนัต่อการกระตุ้นเศรษฐกจิในระยะขา้งหน้า ภาระหน้ียงัส่งผลลบอย่างมาก
ต่อเสถียรภาพการคลังของประเทศ โดยธนาคารโลกประเมินว่า สปป.ลาว จะมีภาระหนี้ในรูปเงินสกุล
ต่างประเทศรวมราว 1.1 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัในช่วง 5 ปีขา้งหน้า เทยีบกบัเงนิส ารองระหว่างประเทศ ซึง่อยู่ที่
ระดบั 1.26 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั ณ เดอืนพฤศจกิายน 2020 
 
ส าหรบั สปป.ลาว การระดมทุนเพ่ิมเติมอาจเผชิญต้นทุนท่ีสูงขึ้นเน่ืองจากมีทางเลือกจ ากดั โดยอาจตอ้ง
จ่ายดอกเบี้ยในอตัราที่สูงกว่า หากระดมทุนจากแหล่งภายนอก (external financing) เนื่องจาก สปป.ลาว  
ถูกปรบัลดอนัดบัเครดติลงสู่ระดบั extremely speculative ทัง้จาก Moody’s (Caa2) และ Fitch Ratings (CCC) 
นอกจากนี้ เงนิกบีทีอ่่อนค่าลงต่อเนื่องเมื่อเทยีบกบัเงนิดอลลาร์สหรฐัและเงนิบาท ส่งผลใหภ้าระหนี้ในรูปเงนิ
สกุลต่างประเทศยิง่เพิม่สูงขึน้ โดยพนัธบตัรส่วนใหญ่อยู่ในรูปเงนิสกุลดงักล่าว ส าหรบัการระดมทุนจากแหล่ง
ภายในประเทศ ธนาคารโลกประเมินว่าตลาดเงิน สปป.ลาว อยู่ในภาวะที่ปริมาณพันธบัตรมีมากกว่า 
ความต้องการซื้อ (undersubscription) เนื่องจากตลาดเงินภายในประเทศยงัมีระดบัการพฒันาต ่า ทัง้ยงัมี
ปญัหาเชงิโครงสรา้งต่าง ๆ จนการระดมทุนตอ้งพึง่พาธนาคารกลางเป็นหลกั ซึ่งอาจกลายเป็นแรงดนัใหอ้ตัรา
เงนิเฟ้อเพิม่สงูขึน้ ท าให ้สปป.ลาว ตอ้งหาแหล่งระดมทุนอื่นในระยะยาว หนึ่งในตวัเลอืกทีม่โีอกาสเป็นไปไดค้อื
เงนิกู้เงื่อนไขผ่อนปรน (concessional loan) จากจนี ซึ่งเป็นเจ้าหนี้หลกัของ สปป.ลาว และมส่ีวนร่วมในการ
ปรบัโครงสร้างหนี้ของประเทศผ่านการร่วมทุนจดัตัง้ Electricite du Laos Transmission Company Limited 
(EDL-T) นอกจากนี้ รฐับาลลาวไดแ้สดงความมุ่งมัน่ทีจ่ะเดนิหน้าแปรรูปรฐัวสิาหกจิทีม่ผีลประกอบการขาดทุน
ใหเ้ป็นเอกชน โดยเป็นหนึ่งในช่องทางการระดมทุน 
 
ภาระหน้ีสาธารณะในระดบัสูงจะส่งผลลบถึงศกัยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะข้างหน้า ในระยะสัน้ 
ภาระหนี้จะจ ากดัขดีความสามารถการใช้นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของภาครฐั ส่วนในระยะกลาง 
ความเสี่ยงการผดิช าระหนี้อาจท าใหน้ักลงทุนสูญเสยีความเชื่อมัน่ต่อการลงทุนใน สปป.ลาว ทัง้นี้รฐับาลลาว 
มแีนวโน้มทีจ่ะลดการกูย้มื ซึง่จะส่งผลใหต้อ้งลดโครงการลงทุน ลดการจา้งงานของภาครฐั และชะลอการปฏริูป
เชงิโครงสรา้งต่าง ๆ ออกไป 
 
เงินกีบจะยงัคงเผชิญแรงกดดนัให้อ่อนค่าลงต่อเน่ืองในปีน้ี จากปัจจยัเชิงโครงสร้างต่าง ๆ ในปี 2020 
เงนิกบีอ่อนค่าลง 4.7% เทยีบกบัเงนิดอลลารส์หรฐั โดยเป็นผลจาก 2 ปจัจยัหลกั ปจัจยัแรกคอืการขาดดุลบญัชี
เดนิสะพดัต่อเนื่อง ธนาคารโลกรายงานว่า สปป.ลาว ขาดดุลบญัชเีดนิสะพดัคดิเป็น 11.3% ของ GDP ในปี 
2020 เน่ืองจากรายไดภ้าคการท่องเทีย่วและเงนิส่งกลบัลดลง ส าหรบัปี 2021 คาดว่าการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั
จะปรบัตวัดขีึน้เลก็น้อย โดยขาดดุลอยู่ทีร่าว 9.5% ของ GDP ปจัจยัทีส่องคอื FDI ที่เริม่หยุดนิ่งเมื่อเทยีบกบั
ช่วงก่อนปี 2018 และคาดว่าจะกลบัมาฟ้ืนตวัไดเ้พยีงปานกลางในปี 2021 นี้ จากการถูกปรบัลดอนัดบัเครดติ 
ภาระหนี้สาธารณะที่อยู่ในระดบัสูง และความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ ปจัจยัสุดท้ายคือภาระหน้ีในรูปเงนิ
ดอลลาร์สหรฐั ซึ่งจะท าใหอุ้ปสงค์ต่อเงนิดอลลาร์สหรฐัยิง่เพิม่สูงขึน้ นอกจากนี้ สปป.ลาว ถอืเป็นประเทศทีใ่ช้
เงินดอลลาร์สหรฐัอย่างแพร่หลาย คนในประเทศจึงอาจหนัมาถือเงนิดอลลาร์สหรฐัมากกว่าหากเงินกีบยงั 
อ่อนค่าลงต่อเนื่อง 
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ระดบัเงินส ารองระหว่างประเทศของ สปป.ลาว จะยงัอยู่ต า่กว่า 3 เดือนของมูลค่าการน าเข้า จากภาระหน้ี
ในรูปเงินสกลุต่างประเทศและการขาดดุลบญัชีเดินสะพดั ณ เดือนกันยายนปี 2020 เงินส ารองระหว่าง
ประเทศของ สปป.ลาว สามารถรองรบัมูลค่าการน าเขา้ไดเ้พยีง 2.5 เดอืน แมมู้ลค่าเงนิส ารองจะเพิม่สูงขึน้มาก 
ในเดอืนกรกฎาคมสวนทางกบัการน าเขา้ทีล่ดลง โดยปจัจยัทีอ่าจส่งผลลบต่อการสะสมมูลค่าเงนิส ารองระหว่าง
ประเทศ ได้แก่ ภาระหนี้สาธารณะที่อยู่ในระดบัสูง การอ่อนค่าของเงินกีบ และการขาดดุลบญัชีเดินสะพดั 
ซึ่งคาดว่าจะยงัต่อเนื่องในปี 2021 ทัง้นี้แม้ว่ามูลค่าเงนิส ารองระหว่างประเทศจะเพิม่ขึ้น 42%YOY ณ เดอืน
กนัยายนปี 2020 แต่ธนาคารโลกตัง้ขอ้สงัเกตว่า เป็นการเพิม่ขึ้นจากขอ้ตกลงแลกเปลี่ยนเงนิจ านวน 900 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐกับจีน และเนื่องจากข้อตกลงก าหนดให้ สปป.ลาว ใช้เงินจ านวนดงักล่าวส าหรบัจ่ายมูลค่า 
การน าเขา้จากจนี ดงันัน้ ผลบวกต่อการช าระหนี้ต่างประเทศจงึค่อนขา้งจ ากดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

เศรษฐกิจ สปป.ลาว จะขยายตวัปานกลางราว 4.5% ในปี 2021 หลงัจากท่ีหดตวั -0.5% ในปี 2020  ปจัจยับวก 
ทีจ่ะสนับสนุนการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิคอืการควบคุมการระบาดของ COVID-19 ไดส้ าเรจ็ ซึ่งจะท าใหภ้าครฐัสามารถ
ผ่อนคลายมาตรการ lockdown และกจิกรรมทางเศรษฐกจิกลบัมาขยายตวั ส าหรบัการส่งออกจะไดแ้รงส่งจากอุปสงค์  
ทีเ่พิม่ขึน้ในประเทศคู่คา้หลกั แต่การฟ้ืนตวัมแีนวโน้มเป็นไปอย่างชา้ ๆ โดยจะเร่งตวัขึน้หากสามารถสรา้งภูมคิุม้กนัหมู่
ได้ส าเร็จ และภาครฐัผ่อนคลายมาตรการปิดพรมแดน ส่งผลให้การค้าชายแดนและการเดนิทางขา้มแดนของแรงงาน  
ยา้ยถิน่กลบัมาฟ้ืนตวัได ้ทางดา้น FDI คาดว่าจะฟ้ืนตวัอย่างค่อยเป็นค่อยไปเช่นกนั ดว้ยแรงส่งจากโครงการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานร่วมกบัจนีและโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานน ้า แต่ความเสี่ยงจากเสถียรภาพการคลงัของ สปป.ลาว 
อาจเป็นตวัฉุดรัง้การฟ้ืนตวัของ FDI ในขณะเดยีวกนั การฟ้ืนตวัของภาคการท่องเทีย่วจะขึน้อยู่กบัความคบืหน้าการฉีด
วคัซนีเป็นหลกั จงึคาดการณ์ไดว้่าการท่องเทีย่วจะยงัคงซบเซาต่อเน่ืองในปีนี้ เน่ืองจากทัง้ลาวและประเทศนักท่องเทีย่ว
หลกั น่าจะยงัไม่สามารถสรา้งภูมคิุม้กนัหมู่ไดส้ าเรจ็ก่อนช่วงสิน้ปี 2021 ถงึ 2022 
 
อย่างไรกดี็ ผลกระทบจากแผลเป็นทางเศรษฐกิจ (scarring factor) จะเป็นแรงกดดนัไม่ให้เศรษฐกิจฟ้ืนตวัได้
อย่างเตม็ศกัยภาพ โดยจากแผนด าเนินการฉีดวคัซนีทีค่บืหน้าล่าชา้ท าใหค้าดการณ์ไดว้่าอุปสงคภ์ายในประเทศจะยงั
ฟ้ืนตวัไดไ้ม่เตม็ที ่จนกว่าจะสรา้งภูมคิุม้กนัหมู่ไดส้ าเรจ็ ขณะทีต่วัเลขการว่างงานและการสญูเสยีรายไดค้าดว่า จะทยอย
ปรบัตวัดขีึน้เพยีงเลก็น้อย ส่งผลใหก้ารบรโิภคภาคเอกชนฟ้ืนตวัไดช้า้ ซึง่แหล่งรายไดบ้างส่วน เช่น เงนิส่งกลบัประเทศ 
คาดว่าจะฟ้ืนตวัได้อย่างเชื่องช้าเช่นกัน ส าหรบัมาตรการกระตุ้นทางการคลงัจะยงัมขีนาดเล็กและไม่เพยีงพอที่จะ
สนับสนุนการเตบิโตของรายได ้เนื่องจากภาครฐัมขีดีความสามารถการท านโยบายการคลงัทีจ่ ากดั นอกจากน้ี ภาวะเงนิเฟ้อ
ในสนิคา้กลุ่มอาหารจากการอ่อนค่าต่อเน่ืองของเงนิกบี อาจเป็นอกีหนึ่งตวัแปรทีส่่งผลลบต่อการบรโิภคในปี 2021 
 
ปัจจยัเส่ียงหลกั : ภาระหน้ีในรปูเงินสกลุต่างประเทศท่ีอยู่ในระดบัสูง ขณะท่ีฐานะการคลงัและฐานะระหว่าง
ประเทศอยู่ในภาวะเปราะบาง การระบาดของ COVID-19 ส่งผลใหภ้าระหนี้สาธารณะของ สปป.ลาว เพิม่สูงขึน้มาก 
เน่ืองจากภาครฐัจดัเกบ็รายรบัไดน้้อยลงสวนทางกบัการใชจ้่ายทีเ่พิม่ขึน้ โดยภาระหนี้ต่างประเทศคาดว่าจะอยู่ทีร่าว 1.1 
พนัล้านดอลลาร์สหรฐัไปจนถึงปี 2025 เทียบกับทุนส ารองระหว่างประเทศซึ่งอยู่ที่ราว 1.26 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั 
นอกจากนี้ การอ่อนค่าต่อเนื่องของเงนิกบีจะยิง่ท าใหภ้าระหนี้เพิม่สูงขึน้เพราะหนี้สาธารณะส่วนใหญ่อยู่ในรูปเงนิสกุล
ต่างประเทศ โดย สปป.ลาว มีทางเลือกการระดมทุนเพิ่มเติมที่จ ากัดและอาจมีต้นทุนสูง เนื่องจากอันดับเครดิต 
ของประเทศจดัอยู่ในกลุ่ม extremely speculative และตลาดเงนิภายในประเทศยงัดอ้ยพฒันา ดงันัน้ สปป.ลาว จงึอาจ
จ าเป็นต้องพึง่พาเงนิทุนจากธนาคารกลาง หรอืเงนิกู้เงื่อนไขผ่อนปรนทัง้จากผูใ้หกู้ร้ายเดยีว (bilateral loan) และหลายราย 
(multilateral loan) ปัญหาหน้ีสาธารณะท่ีอยู่ในระดบัสูงจะเป็นแรงกดดนัต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ สปป.ลาว 
ในระยะกลาง ผ่านการลดจ านวนโครงการลงทุนภาครฐั การลดการจา้งงานขา้ราชการ และ FDI ทีร่่วงลงจากความเสีย่ง
การผดินัดช าระหนี้ ในขณะเดยีวกนั การขาดแคลนเงนิทุนอาจส่งผลใหแ้ผนปฏริูปเชงิโครงสรา้ง ซึง่เป็นส่วนส าคญัในการ
ปฏริปูเศรษฐกจิ สปป.ลาว เดนิหน้าไดอ้ย่างจ ากดัและล่าชา้ออกไป 
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Laos’ Key Indicators 
Domestic Demand Unit 2015 2016 2017 2018 2019 2020P 2021F 
Real GDP % YOY 7.3 7.0 6.8 6.3 5.5 -0.5 4.5 
Consumer price index (average) % 1.3 1.8 0.7 2.0 3.3 6.5 4.9 
Current account balance % of GDP -22.4 -11.0 -10.6 -12.0 -6.4 -8.7 -7.7 
Policy rate (end of period) % 4.5 4.3 4.0 4.0 4.0 3.0 - 

Sources: International Monetary Fund (IMF) and Lao Authorities, EIC Analysis 

การส่งออกฟ้ืนตัวในไตรมาส 3 ปี 2020 หลงัคู่ค้าส าคญั เช่น 
จีนและไทย ผ่อนคลายมาตรการ lockdown 

 หน้ีสาธารณะท่ีสูง ตลอดจนระดับเงินทุนส ารองระหว่าง
ประเทศท่ีต า่ เป็นความเส่ียงต่อการช าระหน้ีต่างประเทศ 

 

 

 
 

Sources: Bank of the Lao PDR                Sources: World Bank 
 

FDI ฟ้ืนตัวในปี 2020 จากฐานต ่าในปี 2019 แต่ยังคงอยู่ใน
ระดบัท่ีต า่กว่าค่าเฉล่ียปี 2017 และ 2018 

 มูลค่าสินเช่ือภายในประเทศยงัคงซบเซาจากเศรษฐกิจท่ีมี
ความอ่อนแอและอปุสงคท่ี์ลดลง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Sources: Bank of the Lao PDR 
 

 Sources: Bank of the Lao PDR 
 

ค่าเงินกีบอ่อนค่าต่อดอลลารส์หรฐัต่อเน่ือง  
อตัราเงินเฟ้อชะลอตวัท่ามกลางอปุสงคท่ี์ซบเซา 

 

 

  
Sources: Bloomberg  Sources: Lao Statistics Bureau 



 
 

 

 
 
 
 
 

Links with the Thai Economy 

การส่งออกไทยไปลาวหดตัว -13%YOY ในปี 2020 จากการ
ส่งออกน ้ามนัส าเรจ็รูป (-29.7%YOY) และรถยนต์และช้ินส่วน 
(-29.7%YOY) ท่ีลดลง 

 การน าเข้าไทยจากลาวขยายตวั 17%YOY ในปี 2020 โดยได้
ปัจจยัสนับสนุนจากการน าเข้าไฟฟ้าท่ีขยายตวั 27.4%YOY 
และทองค าท่ีขยายตวัสูง 

 

 

 
 

Sources: Thailand’s Ministry of Commerce               Sources: Thailand’s Ministry of Commerce 
 

การส่งออกชายแดนไทยไปลาวหดตัว -12%YOY จากการ
ส่งออกน ้ามนัดีเซลท่ีหดตวั -32.9%YOY 

 การน าเข้าชายแดนไทยจากลาวขยายตวั 8%YOY โดยมาจาก
การน าเข้าไฟฟ้าท่ีขยายตวั 27.4%YOY เป็นหลกั 

 

 

 

Sources: Thailand’s Department of Foreign Trade              Sources: Thailand’s Department of Foreign Trade 
 

การลงทุนโดยตรงจากไทยไปลาวฟ้ืนตวัในไตรมาส 3 ปี 2020 
หลงัมีการผ่อนคลายมาตรการ lockdown ในทัง้สองประเทศ 

 นักท่องเท่ียวจากลาวเร่ิมกลบัมาไทยแล้ว หลงัมีการผ่อนคลาย
มาตรการปิดประเทศ แต่ยงัคงเป็นจ านวนท่ีน้อยมาก 

 

 

 

Sources: Bank of Thailand                 Sources: Thailand’s Department of Tourism  
 
 



 
 

 

 

 
 
 
 
 

     
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพรวมปีงบประมาณ 2019/2020 
EIC คาดว่าเศรษฐกิจของเมียนมาจะเติบโตเพียง 1.5% ในปีงบประมาณ 2019/2020 (ตุลาคม 2019 ถึง
กันยายน 2020) เท่านั้น ลดลงอย่างมากจากปีงบประมาณก่อนหน้าท่ีเติบโต 6.8% เน่ืองจากภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยทัว่โลกและมาตรการ lockdown ท่ีเข้มงวดและยืดเยื้อเพื่อควบคุมการแพร่ระบาด 
ของ COVID-19  โดยยงัคงมกีารใชม้าตรการเวน้ระยะห่างทางสงัคม การจ ากดัการรวมกลุ่ม และการเคอร์ฟิว
ส่วนมากในครึ่งหลงัของปีงบประมาณนี้ และยิง่กระชบัมาตรการให้เขม้งวดขึ้นเมื่อเกิดการระบาดระลอกที่ 2  
แมไ้ตรมาสแรกจะเตบิโตอย่างแขง็แกร่ง แต่การระบาดและมาตรการ lockdown กส่็งผลกระทบต่อตวัขบัเคลื่อน
เศรษฐกิจของเมยีนมาอย่างการส่งออก การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) และการผลติในช่วงทีเ่หลอื
ของปีงบประมาณ 
 
การส่งออก (26.4% ของ GDP) ชะลอตัวแต่ยังคงอยู่ในทิศทางบวก (3.6%YOY ในปีงบประมาณ 
2019/2020) อันเน่ืองมาจากสินค้าเกษตรและผลิตภณัฑ์แร่ธาตุ ทัง้นี้การส่งออกสินค้าภาคการผลิต 
ซึ่งคิดเป็น 53% ของการส่งออกทัง้หมดโดยประมาณ หดตัว -2.9%YOY เนื่องจากมาตรการ lockdown  
ในประเทศคู่ค้า ขดัขวางอุปสงค์จากนอกประเทศที่มตี่อสินค้าอย่างเครื่องนุ่งห่มและรองเท้า อย่างไรก็ตาม  
การส่งออกยงัได้แรงหนุนจากสนิค้าเกษตร (14.2%YOY)  และผลติภณัฑ์แร่ธาตุ (27.7%YOY) ซึ่งเป็นสนิค้า 
ที่ได้ประโยชน์จากมาตรการให้อยู่บ้านและอุปสงค์ที่แข็งแกร่งจากประเทศจีน  แม้การส่งออกจะแสดง
สัญญาณการฟ้ืนตัวท่ีดีในช่วงปลายปีงบประมาณน้ี ซ่ึงสอดคล้องกับมาตรการ lockdown ทัว่โลก 
ท่ีผ่อนคลายลง แต่ก็เกิดความเส่ียงใหม่จากจ านวนผู้ติดเชื้อ COVID-19 ท่ีเพ่ิมขึ้นอีกครัง้อย่างรนุแรง 
รวมถึงความเส่ียงการคว า่บาตรทางเศรษฐกิจและการปิดพรมแดนท่ีอาจเกิดขึ้น โดยเป็นผลมาจาก
การรฐัประหารโดยกองทพั  
 
มูลค่าเงินลงทุนทางตรงจากต่างประเทศสุทธิ (Net FDI inflows) (3.3% ของ GDP) หดตัว -3.8%YOY 
ในช่วง 3 ไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2019/2020  เนื่องจากนักลงทุนชะลอโครงการออกไปก่อน อนัเป็น
ผลมาจากความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจและขอ้จ ากัดในการเดินทาง  เนื่องจากเมยีนมาก าลงัอยู่ในขัน้ตอน 
การเปิดเสรีอุตสาหกรรมต่าง ๆ ที่ส าคัญ การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศจึงทวีความส าคัญมากยิ่งขึ้น  
เพราะเมยีนมาต้องปฏิรูปเชงิโครงสร้างและบูรณาการเขา้กบัห่วงโซ่การผลิตโลก ในทางตรงขา้ม การลงทุน

     Facts and Figures 
Population (2019) 54.05 million 
Labor force (2019) 24.69 million 
GDP (2019) 76.09 USD billion 
GDP per capita (2019) 1,407.81 USD 
GDP by sector (2019) Agriculture: 21.4%, Industry: 38.0%, Services: 40.7% 
Top exports (2019) Textile 31%, Natural Gas 22% 
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โดยตรงจากต่างประเทศที่ได้รบัอนุมตัิฟ้ืนตวักลบัมาแข็งแกร่งที่ 32.9%YOY หรืออยู่ที่ 5,500 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ จากฐานต ่ าในปีงบประมาณ 2018/2019 โดยส่วนใหญ่แล้วเพิ่มมาจากภาคส่วนพลังงานและ
อสงัหารมิทรพัย์ แม้การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศจะเติบโต แต่มูลค่าการลงทุนจริงกลบัมีแนวโน้ม
ท่ีจะไม่เป็นไปตามท่ีคาดไว้ เน่ืองจากเศรษฐกิจของเมียนมาจะเผชิญกบัความเส่ียงท่ีท้าทายเป็นอย่างย่ิง
ในปีงบประมาณ 2020/2021 
 
เมียนมายงัคงปิดรบัการท่องเท่ียว (2.4% ของ GDP) เน่ืองจากเท่ียวบินระหว่างประเทศถูกระงบั
ชัว่คราวตัง้แต่เดือนมีนาคม 2020 โดยการท่องเที่ยวในประเทศเริ่มต้นอีกครัง้ในเดือนมิถุนายน 2020  
ซึง่ไดร้บัการส่งเสรมิจากแคมเปญกระตุน้ของรฐับาล แต่การท่องเทีย่วยงัคงซบเซาเน่ืองจากผูค้นยงักงัวลในการ
เดินทาง มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดของ COVID-19 และก าลงัซื้อที่อ่อนแอลง เนื่องด้วยการระบาด 
ของ COVID-19 ระลอกที่ 2 การท่องเที่ยวจึงน่าจะยงัคงซบเซาต่อไป การปิดพรมแดนและมาตรการกกัตวั 
ก็ส่งผลกระทบต่อการค้าชายแดน กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมอืงที่อยู่บรเิวณชายแดน และแรงงานที่หางาน 
ในประเทศเพื่อนบ้านเช่นกนั ตามรายงานของส านักบรหิารแรงงานต่างดา้วแห่งประเทศไทย จ านวนแรงงาน
ชาวเมยีนมาค่อย ๆ ลดลงตัง้แต่เดอืนมนีาคม 2020 
 
ด้านในประเทศ มาตรการ lockdown ท่ียืดเยื้อท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจซบเซาเป็นอย่างมาก  
ทัง้บริษัทและครวัเรือนต่างได้รบัผลกระทบจากการควบคุม COVID-19 และอุปสงค์ที่ลดลง ส่งผลให้รายได้ 
และการจ้างงานลดลงด้วย นอกจากนี้ ธนาคารโลกยงัคาดการณ์อีกว่า  รายได้จากการส่งเงินกลบัประเทศ 
(Remittances) ซึ่งคิดเป็น 2.8% ของ GDP จะหดตัว -7.1%YOY ในปี 2020 การบริโภคในประเทศซบเซา  
เห็นได้จากยอดขายรถยนต์ในประเทศที่ลดลง -21.6%YOY ในช่วง 11 เดือนแรกของปี 2020 ยิ่งไปกว่านัน้ 
กจิกรรมการผลติกไ็ดร้บัผลกระทบจากการ lockdown ดว้ย เมื่อดชันีผูจ้ดัการฝ่ายจดัซื้อภาคการผลติตกลงต ่า
ถงึ 29.0 ในเดอืนเมษายน 2020 และยงัคงหดตวัจนถงึเดอืนมถิุนายน 2020 การระบาดระลอกที ่2 ของ COVID-19 
ยิง่ซ ้าเติมผลกระทบเหล่านี้ ท าให้การฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจแย่ลง และยิง่ฉุดโอกาสการเติบโตในปีงบประมาณ 
2020/2021 อย่างไรกด็ ีรฐับาลไดม้กีารใชม้าตรการทางการเงนิและการคลงัเพื่อกระตุน้การเตบิโต เช่น การปรบัลด
อตัราดอกเบีย้นโยบาย 300 bps โครงการสนิเชื่อดอกเบีย้ต ่า และแผนการโอนเงนิสดโดยมาตรการทีว่างแผนไว้
ทัง้หมดคดิเป็น 3% ของ GDP 
 
ณ วนัท่ี 15 กมุภาพนัธ ์2021 เมียนมายืนยนัตวัเลขผู้ติดเชื้อ COVID-19 ท่ีจ านวน 141,637 ราย ซ่ึงรกัษา
หายแล้ว 130,465 ราย และเสียชีวิต 3,190 ราย แม้ว่าจ านวนผู้ติดเชื้อรายวันจะลดลงจากจ านวนสูงสุด 
ซึง่มากกว่า 1,000 คนต่อวนั แต่ยงัคงมกีารบงัคบัใชม้าตรการควบคุมการระบาดอยู่บ้าง อย่างไรกต็าม การเกดิ
รฐัประหารท าใหก้ารบงัคบัมาตรการเหล่านี้มคีวามไม่แน่นอนสูงขึน้ (รูปที ่1 ซ้ายมอื) โดยเจา้หน้าทีร่ฐัค่อย ๆ 
ผ่อนคลายขอ้บงัคบับางประการ เช่น อนุญาตใหธุ้รกจิและตลาดเปิดท าการอกีครัง้หากมกีารใชม้าตรการป้องกนั 
ทัง้นี้การอารยะขดัขนื (Civil Disobedience Movement) ในเมยีนมา ได้ส่งผลให้การตรวจหาเชื้อ COVID-19 
ลดลงอย่างฉบัพลนั ซึง่เป็นสาเหตุหนึ่งทีท่ าใหย้อดผูป่้วยใหม่ลดลงอย่างรวดเรว็ในระยะหลงั 
 
การระบาดของ COVID-19 ระลอกท่ี 2 ส่งผลร้ายแรงต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากขึ้นกว่ารอบแรก 
เน่ืองจากจ านวนผู้ติดเชื้อจากการระบาดรอบน้ีสูง ธนาคารโลกระบุว่า มบีรษิทัทีร่ายงานว่า ยอดขายลดลง
และต้องปิดตวัชัว่คราวเพิม่มากขึ้นในเดอืนตุลาคมเมื่อเทียบกับเดือนพฤษภาคม โดยเฉพาะในเมอืงส าคญั  
ของย่างกุ้งและมณัฑะเลย์ นอกจากนี้ ยงัมรีายงานว่าครวัเรอืนมรีายได้ลดลงและอตัราการว่างงานสูงขึน้ดว้ย 
ขอ้มลูการเคลื่อนไหวของประชากรยงัคงอยู่ต ่ากว่าระดบัก่อนเกดิ COVID-19 ค่อนขา้งมาก ทัง้ยงัฟ้ืนตวัไดช้า้กว่า



 
 

 

 
 
 
 
  

ระลอกแรก (รปูที ่1 ขวามอื) ในเดอืนมกราคม 2021 ดชันีผูจ้ดัการฝา่ยจดัซื้อภาคการผลติชีใ้หเ้หน็ว่า ภาคการผลติ
ของเมียนมายงัคงหดตัวเป็นเดือนที่ 4 หลงัจากถึงจุดต ่าสุดในเดือนตุลาคม 2020 เมื่อเทียบกับการระบาด
ระลอกแรกที่ดชันีกลบัมาขยายตัว 3 เดือนหลงัจากถึงจุดต ่าสุด โดยการระบาดที่ยดืเยื้อที่น าไปสู่การขยาย
ระยะเวลาการควบคุมคอืความเสีย่งดา้นต ่าทีส่ าคญัต่อการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิของเมยีนมา เมื่อมกีารใชว้คัซนี
อย่างแพร่หลายและมกีารผ่อนคลายการ lockdown เราอาจได้เห็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจฟ้ืนตวัอย่างช้า ๆ  
แต่ยงัคงซบเซาเน่ืองจากผลกระทบจากแผลเป็นทางเศรษฐกจิและความไม่แน่นอนทางการเมอืง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ WHO Oxford และ Google 

 

แนวโน้มเศรษฐกิจในปีงบประมาณ 2020/2021 
EIC ปรบัลดคาดการณ์ GDP ของเมียนมาในปีงบประมาณ 2020/2021 เป็น 0% (จาก 4.0% ก่อนหน้าน้ี 
และ 1.5% ในปีงบประมาณ 2019/2020) เน่ืองจากความเส่ียง 2 ประการ ได้แก่ มาตรการควบคุม 
COVID-19 ท่ียืดเยื้อและความไม่แน่นอนทางการเมือง การกระชบัมาตรการ lockdown อกีครัง้ จะสรา้งแรง
กดดนัต่อการเติบโตในครึ่งแรกของปีงบประมาณ โดยคาดว่าจะค่อย ๆ ฟ้ืนตัวในครึ่งหลงัของปีเมื่อมีการ 
ผ่อนคลายการควบคุมและมกีารใชว้คัซนีอย่างแพร่หลายมากขึน้ อย่างไรกต็าม รฐัประหารโดยกองทพัในวนัที ่1 
กุมภาพนัธ์ยกระดบัความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจและการเมอืงอย่างมาก เป็นการจ ากดัโอกาสที่เศรษฐกิจ  
ของเมยีนมาจะฟ้ืนตวัในปีงบประมาณนี้ โดยยงัมคีวามเสี่ยงด้านต ่าจาก 1) การแพร่ระบาดของ COVID-19  
และมาตรการ lockdown ที่เกี่ยวขอ้งที่ยดืเยื้อยาวนาน 2) ความคบืหน้าในการจดัหาวคัซีนที่ช้ากว่าที่คาดไว้  
3) ความไม่แน่นอนทางการเมอืงทีน่ าไปสู่ความไม่สงบทีเ่กดิขึน้ทัว่ประเทศ และท าใหอุ้ปสงค์ในประเทศลดลง
และการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศชะลอตัว และ 4) การคว ่าบาตรทางการเมืองเพื่อเป็นการตอบโต้
รฐัประหารของเมยีนมา 
 
เมียนมาเร่ิมฉีดวคัซีนให้ประชาชนแล้ว แต่คาดว่าจะสร้างภมิูคุ้มกนัหมู่ได้ส าเรจ็ในปี 2022 เมยีนมาคาดว่า
ภายในปี 2021 จะฉีดวคัซีนให้กบัประชาชนได้ 40% โดยอินเดยีได้ส่งมอบวคัซีน AstraZeneca 1.5 ล้านโดส
ให้แก่เมยีนมา (โดยจะฉีดวคัซีนให้บุคลากรทางการแพทย์ก่อน) ส่วนอีก 30 ล้านโดสที่สัง่ซื้อ คาดว่าจะเริ่ม 
ส่งมอบในเดือนกุมภาพันธ์ 2021 (รองรับประชากร 29%) นอกจากนี้  ยังคาดว่าเมียนมาจะได้รับวัคซีน 
จาก COVAX, Sinopharm ของจีน และ Sputnik V ของรัสเซีย แม้จะยังคงเจรจาต่อรองเรื่องก าหนดการ 
และจ านวนโดสอยู่กต็าม ความคบืหน้าของวคัซนีจะท าใหก้จิกรรมทางเศรษฐกจิในประเทศของเมยีนมาค่อย ๆ 
ฟ้ืนตวั แต่คาดว่าจะฟ้ืนตวัได้เตม็ทีก่็ต่อเมื่อสร้างภูมคิุม้กนัหมู่ส าเร็จแล้วเท่านัน้ โดยการจดัหาวคัซีนคบืหน้า  

รปูท่ี 1 : การ lockdown ท่ีเข้มงวดท าให้ผู้ติดเชื้อ COVID-19 ลดลง แต่การเคลื่อนไหว 
กล็ดลงเช่นกนั 



 
 

 

 
 
 
 
  

ชา้กว่าทีค่าดการณ์ไว ้อนัเป็นผลมาจากการชะงกังนัของโลจสิตกิสห์รอืความไม่แน่นอนทางการเมอืง เป็นความเสี่ยง
ดา้นต ่าส าหรบัเศรษฐกจิ 
 
รฐัประหารในเมียนมาได้ยกระดบัความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจและมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลกระทบ 
ต่อการฟ้ืนตัวของเมียนมาในวงกว้าง  ในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ กองทัพเมียนมายึดอ านาจและกักขัง 
นางอองซาน ซูจ ีและบุคคลส าคญัของพรรคสนันิบาตแห่งชาตเิพื่อประชาธปิไตย (NLD) โดยประกาศว่าผลการ
เลือกตัง้ครัง้นี้ไม่บริสุทธิย์ุติธรรม (พรรค NLD ชนะการเลือกตัง้ทัว่ไปปี 2020 อย่างถล่มทลาย โดยได้ที่นัง่ 
ในสภา 396 ทีน่ัง่จาก 476 ทีน่ัง่ทีม่าจากการเลอืกตัง้) นอกจากนี้ ต ารวจยงัตัง้ขอ้หานางอองซาน ซูจวี่า น าเขา้
วทิยุมอืถอืโดยผดิกฎหมายอกีดว้ย มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นเวลา 1 ปี และคาดว่าจะมีการ
เลือกตัง้ครัง้ใหม่หลงัจากประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินส้ินสุดลง ณ วนัที ่16 กุมภาพนัธ์ 2021 การอารยะ
ขดัขนืได้รุนแรงขึ้นในเมอืงส าคญัหลายเมอืง โดยขา้ราชการได้ร่วมชุมนุมด้วย ส่งผลให้กองทพัประกาศกฎ
อยัการศกึในเมอืงหลกัรวมถงึ มาตรการเคอร์ฟิวระหว่างสองทุ่มถงึตสีีแ่ละการจ ากดัการรวมตวั บรกิารธนาคาร
และอนิเทอร์เน็ตถูกปิดเป็นระยะ ๆ เนื่องดว้ยสถานการณ์อารยะขดัขนื ขณะทีส่ื่อโซเชยีลบางช่องทางถูกบลอ็ก 
นอกจากนี้ ทางทหารได้ใช้ปืนฉีดน ้าแรงดันสูง กระสุนยาง และกระสุนจริงเพื่อควบคุมการชุมนุม ส่งผลให้ 
ผู้ชุมนุมบางคนบาดเจ็บสาหสั ทัง้ยงัมีการปล่อยตัวผู้ต้องขงั 23,000 คน ซึ่งก่อให้เกิดความหวัน่เกรงเรื่อง
อาชญากรรมเพิม่ขึน้ หลาย ๆ ประเทศ รวมถงึสหรฐัฯ สหภาพยุโรป และประเทศ G7 ต่างประณามรฐัประหาร 
EIC คาดว่ารฐัประหารจะท าใหเ้กดิความเสีย่งดา้นต ่าต่อเศรษฐกจิของเมยีนมาในหลายช่องทาง ดงันี้ 

1. ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกจิและการเมอืงอาจขดัขวางการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเนื่องจาก
นักลงทุนสงวนท่าทกี่อนจะลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ การเจรจาขอ้ตกลงทีม่อียู่อาจถูกเลื่อนออกไป
จนกว่าจะมกีารจดัตัง้รฐับาลทีม่เีสถยีรภาพมากขึน้  

2. อาจเกิดการคว ่าบาตรจากสหรฐัฯ และสหภาพยุโรป ซึ่งอาจจ ากดัการเขา้ถึงการค้าและการลงทุน
ระหว่างประเทศของเมียนมา เช่น การถอดถอนสิทธิพิเศษการค้าเสรีของประเทศ เมื่อวนัที่ 10 
กุมภาพนัธ์ ประธานาธบิดไีบเดนได้ประกาศว่าสหรฐัฯ จะอายดัสนิทรพัย์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
รฐับาลเมยีนมาทีอ่ยู่ในสหรฐัฯ มูลค่า 1 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั แต่จะยงัคงช่วยเหลอืพลเมอืงเมยีนมา
ต่อไป นอกจากน้ี การช่วยเหลอืจากสถาบนัระหว่างประเทศแบบพหุภาคอีาจถูกจ ากดัมากขึน้ ซึง่อาจ
เป็นการจ ากดัความสามารถของเมยีนมาในการใชแ้ผนปฏริปูโครงสรา้งและแผนการคลงั 

3. ความตงึเครยีดดา้นกลุ่มชาตพินัธุท์ีเ่พิม่ขึน้และการเคลื่อนไหวเพื่อแสดงอารยะขดัขนือาจเปลี่ยนเป็น
การประท้วงในวงกว้าง ซึ่งอาจท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศซบเซาและอาจขดัขวาง 
การลงทุนจากต่างประเทศต่อไป  

 
การส่งออกคาดว่าจะฟ้ืนตัวพอประมาณ หลงัจากท่ีเศรษฐกิจทัว่โลกปรบัตัวดีขึ้น การเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่เขม้แขง็ขึน้ในประเทศคู่ค้าและการฟ้ืนตวัของราคาก๊าซธรรมชาตมิแีนวโน้มส่งเสรมิ ใหก้ารส่งออก 
ฟ้ืนตวั แมก้ารส่งออกจะหดตวั -17.6%YOY ตัง้แต่เริม่ต้นปีงบประมาณจนถงึวนัที ่22 มกราคม (ส่วนหนึ่งเป็น
เพราะผลกระทบจากฐานสูง) แต่คาดว่าจะกลบัมาฟ้ืนตวัเมื่อมกีารคลาย lockdown ลง และกิจกรรมการผลติ
กลับมาด าเนินต่ออีกครัง้ การส่งออกชายแดนแสดงสัญญาณผ่านพ้นจุดต ่ าสุด โดยฟ้ืนจากการหดตัว 
อย่างรุนแรงที่ -61%YOY ในเดอืนตุลาคม 2020 (ต ่าสุดของการ lockdown ครัง้ที่ 2) เป็นขยายตวั 16%YOY 
ในเดือนธันวาคม 2020 เนื่องจากข้อจ ากัดด้านโลจิสติกส์ผ่อนคลายลง โดยเงินจัตที่อ่อนค่าลงเนื่องจาก 
การแทรกแซงของธนาคารกลางและรฐัประหารยงัช่วยใหก้ารส่งออกฟ้ืนตวัในปีงบประมาณนี้ ขอ้ตกลง RCEP 
อาจช่วยให้การบูรณาการเข้ากับห่วงโซ่มูลค่าระดับภูมิภาคของเมียนมาเข้มแข็งขึ้น ซึ่งเป็นการส่งเสริม  
การลงทุนในระยะปานกลาง 



 
 

 

 
 
 
 
  

อย่างไรก็ตาม การส่งออกยงัคงพบกบัอุปสรรคท่ีท้าทายอยู่ ข้อจ ากัดด้านโลจิสติกส์ที่ยืดเยื้อเพิ่มเติม 
อย่างการปิดด่านชายแดนและถนนอาจน าไปสู่การชะงกังนัของซพัพลายเชนและการขดัขวางการคา้ชายแดน 
การขาดแคลนตูค้อนเทนเนอรอ์าจส่งผลกระทบต่อการส่งออกเน่ืองจากค่าขนส่งทีเ่พิม่ขึน้ นอกจากนี้ ความเสีย่ง
การคว ่าบาตรทางการค้าในอนาคตเนื่องจากรฐัประหารอาจกระทบต่อการเขา้ถึงตลาดการส่งออกบางตลาด 
โดยเฉพาะสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป (รวมแล้วคิดเป็น 20% ของการส่งออกทัง้หมด) ข้อกังวลด้านสิทธิ
มนุษยชนและดา้นการเมอืงที่มตี่อเมยีนมาอาจท าใหส้หภาพยุโรปพจิารณาสทิธพิเิศษทางการค้า Everything 
But Arms (EBA) กบัเมยีนมา หากมกีารถอดถอน จะส่งผลกระทบใหญ่ต่อภาคการผลติเครื่องนุ่งหม่และรองเทา้
ของประเทศ (46% ส่งออกไปยงัสหภาพยุโรป คดิเป็น 6.4% ของการส่งออกทัง้หมด) นอกจากนี้ การจา้งงาน 
การลงทุน และความช่วยเหลอืจากต่างประเทศก็อาจไดร้บัผลกระทบเช่นกนั อย่างไรกต็าม การส่งออกไปยงั
ประเทศจนีและประเทศไทย (ประมาณ 50% ของการส่งออกทัง้หมด) มแีนวโน้มไมถู่กคว ่าบาตร ซึง่จะสนับสนุน
การส่งออกในปีงบประมาณนี้ดว้ย ทัง้นี้การอารยะขดัขนือาจเป็นผลกระทบท าใหภ้าคการผลติฟ้ืนตวัชา้กว่าคาด 
 
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (มูลค่าเงินลงทุนทางตรงจากต่างประเทศสุทธิคิดเป็น 3.3% ของ GDP) 
ยงัซบเซาอย่างต่อเน่ืองเมื่อนักลงทุนเลื่อนโครงการต่าง ๆ ออกไปก่อน เน่ืองจากความไม่มัน่คง
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ นักลงทุนต่างชาติมีแนวโน้มสงวนท่าทีก่อนจะท าสญัญาฉบบัใหม่ เนื่องด้วย 
มคีวามเสีย่งในการถูกคว ่าบาตรสงูและความเสีย่งต่อภาพลกัษณ์ธุรกจิ โดยเฉพาะการลงทุนโดยตรงจากสหรฐัฯ 
(3% ของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศทัง้หมดในปี 2018) ซึ่งได้บังคับใช้มาตรการคว ่าบาตรแล้ว  
และสหภาพยุโรป (11% จากทัง้หมด) ทีอ่าจท าเช่นเดยีวกนั โครงการการลงทุนของรฐับาล โดยเฉพาะการสรา้ง
โครงสรา้งพืน้ฐาน โทรคมนาคม และภาคพลงังานนัน้ มคีวามไม่แน่นอนสงูเนื่องจากการเปลีย่นรฐับาล และอาจ
ถูกเลื่อนออกไปเนื่องจากรฐับาลใหม่มุ่งเน้นการรวบรวมอ านาจ การประท้วงที่อาจเกิดขึ้น อาจยิ่งสัน่คลอน
เสถียรภาพและกีดกนันักลงทุนในอนาคต นอกจากนี้ การควบคุม COVID-19 ที่ยดืเยื้อยาวนานกย็ิง่ฉุดไม่ให้
การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศฟ้ืนตวั ตัง้แต่เดอืนตุลาคมจนถงึเดอืนธนัวาคม 2020 การลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศทีไ่ดร้บัอนุมตัลิดลง -70%YOY สะทอ้นถงึผลกระทบของการ lockdown ครัง้ที ่2  
 
อย่างไรก็ตาม 80% ของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในเมียนมามาจากประเทศในทวีปเอเชีย 
ซ่ึงไม่ค่อยมีแนวโน้มคว า่บาตรเมียนมา (ASEAN (60% ส่วนใหญ่คอืสงิคโปร์และไทย) จนี (7%) และญี่ปุ่น 
(5%)) อีกหนึ่งประเด็นที่ต้องจบัตามองในปีนี้คือบทบาทของจนีในฐานะประเทศผู้ลงทุนส าคญัของเมยีนมา  
โดยจนีอาจก้าวเขา้มาลงทุนในเมยีนมาในโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ
เส้นทางสายไหม (Belt and Road Initiative) ในขณะที่ประเทศอื่น ๆ ชะลอการลงทุน ยิ่งไปกว่านัน้ RCEP  
อาจช่วยลดอุปสรรคในการลงทุนระหว่างสองประเทศด้วย หากสถานการณ์การเมอืงเริม่มัน่คงมากขึน้ อาจมี
มูลค่าเงนิลงทุนทางตรงจากต่างประเทศเขา้มา แต่ยงัคงมแีนวโน้มซบเซา ซึ่งอาจขดัขวางนโยบายการเปิดเสรี
ทางเศรษฐกจิและส่งผลต่อศกัยภาพการเตบิโตของเมยีนมาในระยะกลาง  
 
การท่องเท่ียวทัง้ต่างประเทศและในประเทศยงัคงมีแนวโน้มตกต า่ตลอดทัง้ปี   เทีย่วบนิระหว่างประเทศ
ถูกระงบัตัง้แต่เดอืนมนีาคมและมแีนวโน้มจะขยายระยะเวลาออกไปอกีนานในปีนี้เพื่อควบคุมการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 การฉีดวคัซีนอาจท าให้การท่องเท่ียวเดินหน้าต่อได้อีกครัง้ แต่คาดว่าประเทศท่ีมี
นักท่องเท่ียวหลกั ๆ อย่างจีนและไทยจะสร้างภมิูคุ้มกนัหมู่ได้ส าเรจ็ในช่วงปลายปี 2021 ถึงต้นปี 2022 
คาดว่าทัง้สองประเทศยงัคงใช้มาตรการบงัคบักักตวัเมื่อเขา้ประเทศอยู่ ซึ่งเป็นปญัหาส าหรบันักท่องเที่ยว 
ส าหรบัการท่องเทีย่วในประเทศจะค่อย ๆ ฟ้ืนตวัเมื่อสามารถควบคุมจ านวนผูต้ดิเชือ้ COVID-19 ได ้และมกีาร



 
 

 

 
 
 
 
  

ผ่อนคลายข้อจ ากัดในการเดินทาง อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ทางการเมืองที่ไม่แน่นอน ความไม่สงบ  
ทางการเมอืง และก าลงัซื้อทีล่ดลงอาจจ ากดัการฟ้ืนตวั  
 
อุปสงค์ในประเทศมีแนวโน้มค่อย ๆ ฟ้ืนตวั แต่ยงัคงเผชิญกบัความเส่ียงด้านต า่และความไม่แน่นอน 
ท่ีมีนัยส าคญั เมื่อการควบคุม COVID-19 สิ้นสุดลง กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะกลับมาด าเนินต่ออีกครัง้ได้
พอสมควร ซึง่จะส่งผลดตี่อการจา้งงานและรายไดข้องครวัเรอืน ความคบืหน้าของวคัซนีเป็นตวัก าหนดทีส่ าคญั
ของการผ่อนคลายการ lockdown อย่างไรกต็าม อาจไม่เหน็การฟ้ืนตวัอย่างเตม็ทีใ่นปี 2021 เน่ืองจากคาดว่าจะ
สร้างภูมิคุ้มกันหมู่ได้ส าเร็จในปี 2022 และเศรษฐกิจยงัคงเผชญิกับความท้าทายนานัปการ การ lockdown  
ที่เขม้งวดในช่วงการระบาดระลอกแรกและระลอกที่ 2 ส่งผลกระทบใหญ่และฝงัลกึต่อเศรษฐกิจของเมยีนมา 
เหน็ไดจ้ากรายไดแ้ละเงนิทีส่่งกลบับ้าน (remittance) ทีล่ดลง หลายครวัเรอืนอาจต้องชะลอการซื้อในปรมิาณ
มากออกไปก่อนยิง่ถ้าสถานะการเงนิไม่มัน่คงในช่วงการแพร่ระบาด นอกจากนี้ ความเสี่ยงของการประทว้ง  
ทีเ่กดิขึน้เป็นวงกวา้งอาจยิง่ลดความมัน่ใจของธุรกจิและผูบ้รโิภค และส่งผลกระทบต่อการบรโิภคและการจา้งงาน 
โอกาสในการถูกคว ่าบาตรและผลกระทบด้านการค้าและการลงทุนยงัอาจส่งผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และการจ้างงานอีกด้วย และสุดท้ายนโยบายการกระตุ้นทางการคลังที่วางแผนไว้ภายใต้รัฐบาลของ  
นางอองซาน ซูจี อาจถูกปรบัเปลี่ยนและเลื่อนออกไป เนื่องด้วยความไม่แน่นอนของรฐับาลใหม่และนโยบาย
เศรษฐกจิ แผนการคลงัจงึอาจไม่สามารถส่งเสรมิการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิไดอ้ย่างเตม็ที่ 
 
การใช้นโยบายการกระตุ้นทางการคลงัคาดว่าจะมีมากขึ้นเน่ืองด้วยมีพื้นท่ีทางการคลงัเพียงพอ แต่จะ
เผชิญกบัอุปสรรคจากความเส่ียงด้านการเมือง IMF คาดว่า หนี้สาธารณะของเมียนมาจะอยู่ที่ 42.9%  
ของ GDP ในปีงบประมาณ 2020/2021 (การประมาณการก่อนเกดิรฐัประหาร) ชีใ้หเ้หน็ว่าเมยีนมาสามารถออก
มาตรการการคลงัเพิม่ได ้โดยในรายงานก่อนเกดิรฐัประหาร IMF ไดก้ล่าวว่า ความเสีย่งดา้นการผดิช าระหนี้
ของเมียนมาอยู่ในระดับที่สามารถจัดการได้ ถึงแม้ระดับหนี้สาธารณะและการขาดดุลการคลังจะสูงขึ้น 
ธนาคารโลกระบุว่า เมยีนมาจ่ายเงนิจากแผนบรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกจิจากการระบาดของ COVID-19 
(CERP) เกนิครึง่หนึ่งเลก็น้อย ซึ่งคดิเป็นมูลค่า 1.7% ของ GDP โดยอาจมกีารออกมาตรการต่าง ๆ เพิม่เตมิ
จากที่ร่างไวใ้น CERP ได้ ทัง้นี้เนื่องจากการระบาดระลอกที ่2 เมยีนมาได้ร่างแผนฟ้ืนฟูและปฏริูปเศรษฐกจิ
ของประเทศ (MERRP) ซึ่งมุ่งเน้นการปฏริูปโครงสรา้งในระยะยาวขึน้ และใหก้ารสนับสนุนผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ
จากวกิฤต COVID-19 อย่างไรก็ตาม การเขา้ถึงเงนิทุนจากต่างประเทศของเมยีนมาอาจถูกจ ากดัมากยิง่ขึ้น 
ในอนาคตเพราะอาจถูกคว ่าบาตรเพื่อเป็นการตอบโต้รฐัประหาร และเป็นการจ ากดัขนาดนโยบายดว้ย ซึ่งอาจ
ท าใหเ้มยีนมาต้องอาศยัการกู้เงนิจากธนาคารกลางมากขึน้ จงึเป็นความเสีย่งต่อเงนิเฟ้อทีอ่าจสูงและมคีวามผนัผวน 
การเตบิโตทางเศรษฐกจิทีอ่่อนแออย่างยาวนานและความไม่สงบทางการเมอืงอาจท าใหก้ารจดัเกบ็รายไดแ้ย่ลง
และท าให้หนี้สาธารณะเพิม่ขึ้นเมื่อเทยีบกบั GDP โดย IMF ประมาณการก่อนเกิดรฐัประหารไว้ว่า การคลงั 
จะยิ่งขาดดุลเพิ่มมากขึ้นเป็น 6.0% ของ GDP ในปีงบประมาณนี้ สุดท้ายนี้ การเปลี่ยนรฐับาลอาจน าไปสู่ 
ความไม่แน่นอนทีจ่ะสามารถใชน้โยบายไดจ้รงิ ส าหรบันโยบายในปจัจุบนั โปรดดรูปูที ่2 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 
 
  

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
เงินจตัอ่อนค่าลงเน่ืองจากประชาชนและธุรกิจเปล่ียนไปถือเงินดอลลาร์สหรฐัและทองค าท่ามกลาง
ความไม่แน่นอนทางการเมืองท่ีเพ่ิมสูงขึ้น ณ วนัที ่15 กุมภาพนัธ ์2021 เงนิจตัอ่อนค่าลง 5.1% เมื่อเทยีบกบั
เงินดอลลาร์สหรัฐ และ 5.3% เมื่อเทียบกับเงินบาท ตัง้แต่เกิดรฐัประหารเมื่อวนัที่ 1 กุมภาพนัธ์ ส่งผลให้
ธนาคารกลางของเมยีนมาได้ขายเงนิดอลลาร์สหรฐัมูลค่า 6.8 ล้านดอลลาร์สหรฐั ผ่านการประมูลในตลาด 
ซื้อขายอตัราแลกเปลี่ยน (FX) เพื่อรกัษาเสถียรภาพของค่าเงนิ เนื่องด้วยการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
ทีค่าดว่ายงัคงซบเซา รายไดจ้ากการส่งเงนิกลบัประเทศ (remittances) ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 ในประเทศไทย และบญัชเีดนิสะพดัทีย่งัขาดดุลอยู่ ซึง่อาจขาดดุลมากขึน้หากเผชญิการคว ่าบาตร 
ท าให้คาดว่า เงนิจตัมแีนวโน้มอ่อนค่าต่อไปในปี 2021 นี้ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการสะสมทุนส ารองระหว่าง
ประเทศ (ซึ่งเตบิโตขึน้เป็น 4.5 เดอืนของการน าเขา้ในเดอืนธนัวาคม 2020) เนื่องจากรายไดจ้ากต่างประเทศ
ลดลง ธนาคารกลางเขา้แทรกแซงในตลาดซื้อขายอตัราแลกเปลี่ยน (FX) มากขึ้น และการน าเขา้ฟ้ืนตวัดขีึน้ 
จากฐานต ่าของปีที่ผ่านมา ทัง้นี้ด้วยการขาดดุลบญัชเีดนิสะพดั ดุลการช าระเงนิของเมยีนมาอาจอ่อนแอลง  
หากมูลค่าเงนิลงทุนทางตรงจากต่างประเทศลดลงอย่างมาก ซึ่งจะน าไปสู่เสถยีรภาพระหว่างประเทศทีอ่่อนแอลง 
ผลที่ตามมาก็คอื เมยีนมาอาจต้องหาเงนิทุนมากขึ้นเพื่อชดเชยส่วนที่ขาดดุล ซึ่งอาจหาได้ยากขึ้นเนื่องจาก
ความเสีย่งในการถูกคว ่าบาตรประกอบกบัแรงกดดนัจากนานาชาต ิ  
 
 

รปูท่ี 2 : นโยบายการคลงัและการเงินท่ีส าคญัของเมียนมา 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ ADB, IMF และส านักขา่วทอ้งถิน่ 

Financial 
Markets 



 
 

 

 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EIC’s View 

EIC คาดเศรษฐกิจเมียนมาจะเติบโตอย่างน่าผิดหวงัท่ี 0% ในปีงบประมาณ 2020/2021 หลงัจากขยายตวั 
1.5% ในปีงบประมาณ 2019/2020 การระบาดของ COVID-19 ระลอกที่ 2 ท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจซบเซา
เป็นอย่างมากในไตรมาสแรก เนื่องด้วยจ านวนผู้ติดเชื้อที่เพิ่มขึ้น ผลกระทบจงึรุนแรงกว่าการระบาดรอบแรก 
นอกจากนี้ ยงัมคีวามทา้ทายใหม่ที่เกดิขึน้จากความไม่แน่นอนทางการเมอืง ซึ่งมแีนวโน้มจะส่งผลต่อเศรษฐกจิ 
ในวงกวา้ง ผ่านการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่ลดลง โอกาสถูกคว ่าบาตร และความเสี่ยงจากความไม่สงบ 
ที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง การส่งออกที่ก าลังฟ้ืนตัวมีแนวโน้มส่งเสริมการเติบโต โดยเป็นผลจากราคาก๊าซ
ธรรมชาตทิีสู่งขึน้ อุปสงค์จากประเทศคู่คา้ส าคญัทีแ่ขง็แกร่งขึ้น และการชะงกังนัของซพัพลายเชนผ่อนคลายลง 
คาดว่าอุปสงค์ในประเทศจะค่อย ๆ กลบัมาฟ้ืนตวัดขีึ้น เมื่อการควบคุม COVID-19 สิ้นสุดลง แต่อาจไม่สามารถ 
ฟ้ืนตวัไดเ้ตม็ที ่แมเ้มยีนมาจะเริม่ฉีดวคัซนีแล้ว แต่การเกดิภูมคิุม้กนัหมู่มแีนวโน้มจะส าเรจ็ในปีงบประมาณ 2022 
ซึ่งอาจท าใหก้ารฟ้ืนตวัอย่างเตม็รูปแบบล่าชา้ออกไปอกี นอกจากนี้ เศรษฐกจิยงัเผชญิกบัแผลเป็นทางเศรษฐกจิ 
ดงัจะเหน็ไดจ้ากการว่างงานทีเ่พิม่ขึน้และรายไดจ้ากการส่งเงนิกลบัประเทศ (remittances) ทีล่ดลง 
 
ความเส่ียงด้านต ่าต่อการฟ้ืนตัวยังมีสูง  การระบาดของ COVID-19 ที่ยืดเยื้ออาจน าไปสู่การชะงักงัน 
ของซพัพลายเชนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ชะลอตวั และคาดว่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศจะยงัคง
อ่อนแอ เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ซบเซาและความไม่แน่นอนทางการเมอืง การคว ่าบาตรทางการคา้ 
และการลงทุนที่อาจเกิดขึน้อนัเป็นผลจากรฐัประหารคอืความเสี่ยงด้านต ่าที่ส าคญัส าหรบัเมยีนมา โดยเป็นการ
จ ากดัการเขา้ถงึตลาดระหว่างประเทศบางแห่งและเงนิทุนจากต่างประเทศ นอกจากนี้ ความไม่มัน่คงทางการเมอืง
อาจส่งผลต่อการฟ้ืนตวัของอุปสงค์ในประเทศเนื่องจากความมัน่ใจของผูบ้รโิภคและธุรกจิต่าง  ๆ ลดลง กอปรกบั
ความไม่สงบที่เกิดขึ้นเป็นวงกว้าง ส าหรับการท่องเที่ยว คาดว่าจะยังคงซบเซาตลอดทัง้ปี ก ารฟ้ืนตัว 
ของการท่องเทีย่วในประเทศขึน้อยู่กบัการควบคุม COVID-19 และสถานการณ์ทางการเมอืง ขณะทีก่ารท่องเทีย่ว
ระหว่างประเทศมแีนวโน้มจะกลบัมาด าเนินต่อไดอ้ย่างแขง็ขนัในปีงบประมาณ 2022 เมื่อเมยีนมาและประเทศอื่น ๆ 
ไดร้บัวคัซนีอย่างกวา้งขวาง 
 
รฐับาลอาจมีการใช้นโยบายการกระตุ้นทางการคลงัเพ่ิมเติมแต่ต้องเผชิญกบัอปุสรรค โดยในรายงานก่อน
เกดิรฐัประหาร IMF ไดก้ล่าวว่าความเสีย่งดา้นการผดิช าระหนี้ของเมยีนมาอยู่ในระดบัทีส่ามารถจดัการได้ถึงแม้
ระดบัหนี้สาธารณะและการขาดดุลการคลงัจะสูงขึ้น ซึ่งชี้ให้เห็นว่าเมยีนมายงัคงมพีื้นที่ส าหรบัใช้แผนการคลงั 
โดยเฉพาะส่วนทีเ่หลอืของ CERP และแผนใหม่ภายใต ้MERRP ทีย่งัไม่ไดใ้ช ้อย่างไรกต็าม การคว ่าบาตรทีอ่าจ
เกิดขึ้นอาจท าให้เมียนมาไม่สามารถเข้าถึงเงินทุนจากต่างประเทศ และเป็นการจ ากัดขนาดของนโยบาย  
การกระตุ้นทางการคลงัดว้ย เศรษฐกจิทีก่ าลงัอ่อนแอและความไม่สงบทางการเมอืงยงัส่งผลกระทบต่อการจดัเกบ็
รายได้ และมแีนวโน้มท าใหห้นี้สาธารณะเพิม่สูงขึน้เมื่อเทยีบกบั GDP ซึ่งอาจท าใหเ้มยีนมาต้องอาศยัการกู้เงนิ
จากธนาคารกลางมากขึ้น จึงเป็นความเสี่ยงต่อเงนิเฟ้อที่อาจสูงและมคีวามผนัผวน ขณะที่การเปลี่ยนรฐับาล 
อาจท าใหก้ารใชน้โยบายการคลงัตอ้งชะลอออกไป  
 
เมียนมาอาจเผชิญความเส่ียงด้านเสถียรภาพต่างประเทศเน่ืองจากทุนส ารองระหว่างประเทศ  
และการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศท่ีลดลง เงินจตัอ่อนค่าลงอย่างมากหลงัเกิดรฐัประหาร สะท้อน 
ให้เห็นความมัน่ใจในเศรษฐกิจท่ีลดลง และมีความเส่ียงท่ีจะอ่อนค่าต่อไป ทุนส ารองระหว่างประเทศ 
เมื่อเทียบกับการน าเข้าแล้วอาจลดลงเนื่องจากรายได้จากต่างประเทศ (รายได้จากการส่งเงินกลับประเทศ 
(remittances) การท่องเทีย่ว การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ) ลดลง ธนาคารกลางเขา้แทรกแซงในตลาดซื้อขาย
อัตราแลกเปลี่ยน (FX) และการน าเข้าฟ้ืนตัวดีขึ้น การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่ลดลงอาจท าให้
ดุลการช าระเงนิของเมยีนมาตงึตวัเน่ืองจากบญัชเีดนิสะพดัของประเทศขาดดุล ผลทีต่ามมากค็อื เมยีนมาอาจต้อง
ขอเงนิทุนจากนอกประเทศเพื่อชดเชยส่วนทีข่าดดุลซึง่อาจถูกจ ากดัหากเมยีนมาถูกคว ่าบาตร 



 
 

 

 

Myanmar’s Key Indicators 
Domestic Demand Unit 2015 2016 2017 2018 2019 2020P 2021F 
Real GDP % YOY 7.0 5.9 5.8 6.4 6.8 1.5 0.0 
Consumer price index (average) % 7.3 9.1 4.6 5.9 8.6 6.1 5.0 
Current account balance % of GDP -3.5 -4.2 -6.8 -4.7 -2.8 -3.5 -4.4 
Policy rate (end of period) % 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 7.0 - 

Sources: International Monetary Fund (IMF) and Myanmar Authorities, EIC Analysis (2020F = FY19/20, GDP is rebased to 2015/16 prices) 

การส่งออกชะลอตวัในปีงบประมาณ 2019/2020 และยงัคงเผชิญ
ความเส่ียงด้านการเมืองและการระบาดของ COVID-19  

 เมียนมาไม่เปิดรบัสายการบินจากต่างชาติตัง้แต่เดือน
มีนาคม 2020 เพื่อควบคมุการระบาดของ COVID-19 

 

 

 

 

Sources: Ministry of Planning and Finance  (FY20/21 up to Jan 22, 2021)  Sources: Ministry of Planning and Finance 
 

FDI ชะลอตัวจากความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจท่ีสูงขึ้น 
เศรษฐกิจท่ีชะลอตวั และมาตรการระงบัการเดินทาง 

 การฟ้ืนตวัของดชันี Manufacturing PMI จากจุดต ่าสุดของ
การระบาดระลอกสองเป็นไปช้ากว่าการระบาดระลอกแรก 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Sources: IMF 
 

 Sources: IHS Markit 
 

ค่าเงินจตัอ่อนค่าอย่างมีนัยหลงัเกิดรฐัประหาร  
เงินเฟ้อชะลอตวัหลงัเกิดการระบาด COVID-19 ระลอกสอง 

 

 

 
 

Sources: Bloomberg  Sources: Central Statistical Organization 



 
 

 

 
 
 
 
 

Links with the Thai Economy 
 
 

การส่งออกไทยไปเมียนมาหดตวั -13%YOY ในปี 2020 จากการ
ส่งออกเคร่ืองดื่ม (-4.3%YOY) น ้ามันส าเร็จรูป (-37.8%YOY) 
และเคร่ืองจกัร (-10.0%YOY) ท่ีหดตวั 

 การน าเข้าไทยจากเมียนมาหดตัว -14%YOY ในปี 2020 
ปัจจัยหลักมาจากการน าเข้าก๊าซธรรมชาติ ซ่ึงหดตัว               
-25.2%YOY 

 

 

  
Sources: Thailand’s Ministry of Commerce                  Sources: Thailand’s Ministry of Commerce 
 

การส่งออกชายแดนไทยไปเมียนมาหดตวั -12%YOY ในปี 2020 
จากการส่งออกน ้ ามันดีเซล (-44.2%YOY) ผ้าผืนและด้าย                      
(-31.5%YOY) ท่ี ลดลง  ขณะ ท่ีการ ส่ งออกเค ร่ืองดื่ ม ไม่มี
แอลกอฮอลข์ยายตวั 6.4%YOY 

 

การน าเข้าชายแดนไทยจากเมียนมาหดตัว -17%YOY ในปี 
2020 โ ดยมาจากการน า เ ข้ าก๊ าซธรรมชา ติ ท่ีหดตัว                                    
-25.2%YOY เป็นหลกั 

 

 

 

Sources: Thailand’s Department of Foreign Trade                 Sources: Thailand’s Department of Foreign Trade 
 

การลงทุนโดยตรงจากไทยไปเมียนมายังคงแข่งแกร่งใน                  
ไตรมาส 3 ปี 2020 จากการลงทุนในภาคการเงินและประกนั 

 มีนักท่องเท่ียวชาวเมียนมาเพียงไม่ก่ีรายท่ีเดินทางเข้าไทย
ในไตรมาส 4 หลงัมีการผ่อนปรนให้นักท่องเท่ียวเข้าไทยได้
แบบจ ากดั 

 

 

 

Sources: Bank of Thailand                   Sources: Thailand’s Department of Tourism 



 
 

 

 
 
 

   What to watch in 2021 
 
 
 
 

 

Macroeconomic Update 
  

ภาพรวมปี 2020 
ท่ามกลางเศรษฐกิจโลกท่ีอยู่ในภาวะหดตัว เศรษฐกิจเวียดนามเติบโตสูงกว่าคาดการณ์ในปี 2020  
ท่ี 2.9%YOY (EIC คาดการณ์ท่ี 2.3%) โดยเศรษฐกิจไตรมาสท่ี 4 ปี 2020 กลบัมาขยายตัว 4.5%YOY  
ด้วยแรงส่งจากทัง้การส่งออกและอุปสงค์ภายในประเทศ  ในบรรดาอุตสาหกรรมหลักภาคบริการ  
(ซึ่งมขีนาดใหญ่ทีสุ่ด คดิเป็นสดัส่วน 38.7% ของ GDP) กลบัเติบโตต ่าที่สุดเพยีง 2.3%YOY โดยเป็นผลจาก
มาตรการจ ากดัการเดนิทาง อย่างไรก็ด ีถ้าเทยีบเป็นรายไตรมาส ภาคบรกิารเห็นการฟ้ืนตวัแขง็แกร่งที่สุด 
(จากจุดต ่าสุดที ่-1.9%YOY ในไตรมาสที ่2 ปี 2020 เป็น 2.8%YOY ในไตรมาสที ่3 และ 4.3%YOY ในไตรมาส
ที่ 4) เนื่องจากภาครฐัผ่อนคลายมาตรการ lockdown ลง โดยเฉพาะการควบคุมสถานที่พกัแรมในประเทศ 
และการเดนิทาง ในขณะเดยีวกนั ภาคอุตสาหกรรม (ขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 2 คดิเป็นสดัส่วน 36.6% ของ GDP) 
ขยายตวัสงูสุดที ่4.0%YOY หลงัเร่งตวัขึน้ในช่วงครึง่หลงัของปี (จาก 1.7%YOY ในไตรมาสที ่2 เป็น 3.2%YOY 
ในไตรมาสที ่3 และ 5.6%YOY ในไตรมาสที ่4) ดว้ยแรงส่งจากภาคการผลติซึง่เตบิโตสงู 5.8%YOY (เร่งตวัขึน้
จาก 3.4%YOY ในไตรมาสที่ 2 เป็น 8.6%YOY ในไตรมาสที่ 4) ส าหรบัภาคเกษตรกรรม (คิดเป็นสัดส่วน 
13.6% ของ GDP) เป็นภาคทีไ่ดร้บัผลกระทบน้อยทีสุ่ดจากการระบาดของ COVID-19 โดยขยายตวั 2.7%YOY 
(เร่งตวัขึน้จาก 1.8%YOY ในไตรมาสที ่2 เป็น 2.8%YOY ในไตรมาสที ่3 และ 4.7%YOY ในไตรมาสที ่4) 
 
ภาคการผลิตท่ีแข็งแกร่งดันการส่งออกเวียดนามขยายตัวสูง 7.0%YOY ในปี 2020 สะท้อนว่าอุปสงค์
ภายนอกต่อสินค้าเวียดนามฟ้ืนตวัได้ดี ท่ามกลางสถานการณ์การระบาดของ COVID-19 การส่งออกเวยีดนาม
ฟ้ืนจากการหดตวั -6.9%YOY ในไตรมาสที ่2 ของปี 2020 โดยกลบัมาเตบิโต 11.1%YOY ในไตรมาสที ่3 ก่อน
เร่งตวัขึ้นเป็น 15.1%YOY ในไตรมาสที่ 4 ด้วยแรงสนับสนุนหลกัจากการส่งออกสนิคา้อุตสาหกรรมมูลค่าสูง 
โดยเฉพาะคอมพิวเตอร์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอะไหล่ (สัดส่วน 13.6%) ซึ่งขยายตัว 24.2%YOY ในปี 2020  
(หลงัมูลค่าส่งออกเติบโต 22.2% ในไตรมาสที่ 2) โดยได้ผลบวกจากอุปสงค์โลกที่เพิ่มขึ้นต่อสินค้าส าหรับ 
การท างานออนไลน์ ในขณะเดยีวกนั การส่งออกโทรศพัท์และชิ้นส่วน ซึ่งเป็นหมวดสนิค้าส่งออกอนัดบัหนึ่ง 
ของเวยีดนาม (สดัส่วน 19.4%) หดตวั -0.3%YOY (หลงัจากกลบัมาขยายตวัสูง จาก -20.2%YOY ในไตรมาสที ่2 
เป็น -3.1%YOY ในไตรมาสที่ 3 และ 14.7%YOY ในไตรมาสที่ 4) ขณะที่การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
ที่มีมูลค่าต ่ากว่า เช่น สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม (สดัส่วน 12.4%) หดตัว -9.4%YOY โดยแม้จะเห็นการฟ้ืนตวั
เลก็น้อยในช่วงไตรมาสที ่3 และ 4 ของปี แต่ยงัอยู่ต ่ากว่าช่วงก่อนเกดิการระบาด 
 

    Facts and Figures 
Population (2020) 97.62 million 
Labor force (2020) 57.8 million 
GDP (2020) 271.16 USD billion 
GDP per capita (2020) 2,777 USD 
GDP by sector (2020) Agriculture: 15%, Industry: 34%, Services: 42% 
Top exports (2020) Phones and Parts 18.1%, Electrical Parts 15.8% 

Economic 
Outlook 

ความคบืหน้าแผนการ 
ฉีดวคัซนีในเวยีดนามและ
ประเทศคู่คา้/นักท่องเทีย่ว 

การถูกขึน้บญัชเีป็นประเทศ 
ผูบ้ดิเบอืนค่าเงนิจาก

กระทรวงการคลงัสหรฐัฯ เมื่อ
เดอืนธนัวาคมปี 2020 



 
 

 

 
 
 
 
  

มาตรการปิดพรมแดนส่งผลให้ภาคการท่องเท่ียวจากต่างชาติ (6.9% ของ GDP) หยุดชะงกัตลอดทัง้ปี 
2020 จ านวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้าเวียดนามหดตัวลงถึง -78.7%YOY จากมาตรการปิดประเทศ  
ซึ่งสัง่ห้ามนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเขา้เวยีดนามตัง้แต่ช่วงปลายเดือนมนีาคมเป็นต้นไป สถานการณ์  
การระบาดทีเ่ริม่ดขีึน้ท าใหท้างการเวยีดนามเริม่ผ่อนคลายมาตรการระงบัการเดนิทางและอนุญาตใหเ้ทีย่วบนิ
พาณิชยก์ลบัมาใหบ้รกิารในเสน้ทางระหว่างเวยีดนามกบัจนี ญีปุ่่น เกาหลใีต ้ไตห้วนั ลาว และกมัพชูา อย่างไรกด็ ี
ณ วนัที ่21 มกราคม 2021 เวยีดนามยงัคงจ ากดัผูท้ีเ่ดนิทางเขา้ประเทศเพยีงนักการทูต เจา้หน้าที ่นักลงทุน
ต่างชาต ิและแรงงานฝีมอืซึง่ไม่ไดเ้ขา้ประเทศเพื่อการท่องเทีย่ว  
 
การลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ (FDI) ในเวียดนามหดตัวในปี 2020 ท่ามกลางความไม่แน่นอน 
ของเศรษฐกิจโลก ในปี 2020 การเบิกจ่าย FDI (คิดเป็น 6% ของ GDP) มีมูลค่ารวม 2 หมื่นล้านดอลลาร์
สหรฐั หรอืร่วงลงเล็กน้อยที่ -2.0%YOY ในขณะเดยีวกนั FDI จดทะเบยีนรวมมมีูลค่าเท่ากบั 2.85 หมื่นล้าน
ดอลลาร์สหรัฐหรือหดตัวลงถึง -25.0%YOY เนื่องจากเงินลงทุนเพิ่มลดลง (-51.7%YOY) เช่นเดียวกับทุน 
จดทะเบยีนใหม่ซึ่งหดตวั -12.5%YOY ขณะทีทุ่นจดทะเบยีนเพิม่เติมสูงขึ้น 10.6%YOY ทัง้นี้ตวัเลขการลงทุน 
ทีเ่กดิขึน้จรงิ (realized investment) ซึ่งอยู่ใกล้เคยีงกบัมลูค่าในปี 2019 และตวัเลขโครงการลงทุนทีไ่ดร้บัอนุมตั ิ
ซึ่งเพิม่ขึน้ต่อเนื่องสะทอ้นถงึความเชื่อมัน่ของนักลงทุนต่อเศรษฐกจิเวยีดนาม แมว้่าจ านวนโครงการลงทุนใหม่
และมูลค่าซื้อขายหุ้นจะร่วงลงตาม FDI ในภาคการผลิต (สัดส่วน 47.7%) ซึ่งหดตัว -44.6%YOY แต่คาดว่า 
เป็นเพยีงการหดตวัชัว่คราวจากการทีบ่รษิทัขา้มชาตเิลื่อนแผนการลงทุนออกไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แม้เผชิญการระบาดของ COVID-19 แต่มาตรการควบคุมโรคท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพท าให้ 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจภายในประเทศค่อนข้างจ ากดั หลงัตวัเลขผูต้ดิเชื้อเพิม่สูงขึน้ ทางการเวยีดนามได้
ประกาศใชม้าตรการ lockdown อย่างรวดเรว็ในช่วงปลายเดอืนมนีาคม ซึง่มาตรการทีเ่ขม้งวดช่วยใหเ้วยีดนาม
สามารถควบคุมการระบาดได้เป็นอย่างดี ส่งผลให้ภาครัฐคลายมาตรการ lockdown บางส่วนในเดือน
พฤษภาคม อย่างไรก็ด ีเวยีดนามเผชญิการระบาดครัง้ใหญ่อีกครัง้ในช่วงปลายเดอืนกรกฎาคม ซึ่งทางการ
เวียดนามเลือกใช้มาตรการ lockdown แค่ที่เมืองดานังซึ่งเป็นต้นตอการระบาด และเมืองหลักอื่น ๆ เช่น  
กรุงฮานอยและนครโฮจมินิห ์มาตรการ lockdown บางส่วนนี้ ช่วยใหเ้วยีดนามสามารถเขา้ควบคุมการระบาด
ได้ส าเร็จอีกครัง้ โดยมจี านวนผู้ติดเชื้อเพิม่ขึ้นน้อยกว่า 10 รายต่อวนั ตัง้แต่เดอืนสงิหาคมปี 2020 ถึงปลาย
เดอืนมกราคมปี 2021 อย่างไรกด็ ีเศรษฐกจิภายในเวยีดนามยงัคงไดร้บัผลกระทบอย่างหนักตลอดทัง้ปี 2020 
จากมาตรการปิดประเทศในเดอืนเมษายน แต่การเขา้ควบคุมการระบาดได้อย่างรวดเรว็ส่งผลใหก้จิกรรมทาง

รปูท่ี 1 : เวียดนามควบคมุการระบาดของ COVID-19 แต่ละครัง้ได้ส าเรจ็ ส่งผลให้กิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจภายในประเทศกลบัมาฟ้ืนตวั 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ WHO Oxford และ Google 



 
 

 

 
 
 
 
  

เศรษฐกจิภายในประเทศทยอยฟ้ืนตวัไดต้ัง้แต่เดอืนพฤษภาคม โดยดชันีส าคญัทางเศรษฐกจิบ่งชีว้่า ทัง้การจา้งงาน 
การบรโิภค รวมถงึการผลติภายในประเทศกลบัมาฟ้ืนตวัจากจุดต ่าสุดในช่วงการระบาดอย่างหนัก โดยการฟ้ืนตวั
ชะงกัเลก็น้อยในช่วงทีป่ระกาศใชม้าตรการ lockdown บางส่วนในเดอืนสงิหาคม  
 
แนวโน้มปี 2021  
EIC คาดว่าเศรษฐกิจเวียดนามจะขยายตวั 7.0% ในปี 2021 ด้วยแรงส่งจากภาคส่งออก การฟ้ืนตวัของ 
FDI และเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีแขง็แกร่ง อย่างไรกดี็ ภาคการท่องเท่ียวมีแนวโน้มฟ้ืนตวัอย่างช้า ๆ 
จนกว่าจะสามารถสร้างภูมิคุ้มกันหมู่ (herd immunity) ได้ส าเร็จ โดยความเสี่ยงด้านต ่าต่อเศรษฐกิจ
เวียดนาม คือ 1) ความไม่แน่นอนจากการระบาดของ COVID-19 ทางตอนเหนือของประเทศเมื่อวันที่ 28 
มกราคม 2021 ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศช่วงไตรมาสแรกของปีอาจได้รับผลกระทบ  
หากการระบาดรุนแรงขึน้ 2) เศรษฐกจิโลกทีฟ้ื่นตวัชา้กว่าคาดการณ์ในไตรมาสแรกของปี 2021 จากการระบาด
ของ COVID-19 สายพนัธุ์ใหม่ 3) แผนการฉีดวคัซนีทีย่งัคลุมเครอื 4) ผลพวงจากการถูกขึน้บญัชเีป็นประเทศ 
ผูบ้ดิเบอืนค่าเงนิ และ 5) ความเสีย่งดา้นเสถยีรภาพการเงนิจากหนี้เสยีทีเ่พิม่ขึน้ 
 
ณ เดือนกุมภาพนัธ์ 2021 เวียดนามได้จดัซื้อวคัซีนท่ีสามารถครอบคลุมได้ถึง 31% ของประชากร
ประเทศ แต่แผนการกระจายวคัซีนยงัคงคลุมเครือ อ้างอิงจากขอ้มูลล่าสุด เวยีดนามได้อนุมตัิการจดัซื้อ
วัคซีน COVID-19 จากผู้ผลิต 2 ราย รายแรกคือโครงการ COVAX ขององค์การอนามัยโลก ซึ่งเวียดนาม 
เขา้เป็นสมาชกิและมสีทิธิซ์ื้อวคัซีนที่สามารถครอบคลุมได้ราว 16% ของประชากรทัง้ประเทศ โดยแผนการ
กระจายวคัซนีจะไดร้บัการยนืยนัภายในไตรมาสแรกของปี 2021 รายทีส่องคอื AstraZeneca ซึ่งเวยีดนามได้ 
ลงนามขอ้ตกลงจดัซื้อวคัซีนจ านวน 30 ล้านโดส (ครอบคลุมประชากร 15 ล้านคน หรอื 15% ของประชากร
รวม) เมื่อวนัที ่4 มกราคมปี 2021 และวางแผนกระจายวคัซนีทลีะระยะตลอดทัง้ 4 ไตรมาสของปีนี้ นอกจาก
ผู้ผลติทัง้สองรายแล้ว ทางการสาธารณสุขเวยีดนามอยู่ในระหว่างเจรจากบัผู้ผลติวคัซีนรายหลกัอื่น ๆ เช่น 
Pfizer-BioNTech และ Sputnik V ซึ่งเป็นบริษัทสัญชาติรัสเซีย (เจรจาจัดซื้อไปราว 50-150 โดส) รวมถึง 
Sinovac ซึ่งเป็นผูผ้ลติสญัชาตจินี แต่ ณ ปจัจุบนัทางการยงัไม่ไดอ้อกมายนืยนัขอ้ตกลงสัง่ซื้อจากผูผ้ลติอื่นรายใด 
ส าหรบัวคัซีนที่ผลติภายในประเทศโดยบรษิัท Nano Covax ได้เริม่ทดสอบกบัมนุษย์ไปเมื่อเดอืนธนัวาคมปี 
2020 และตัง้เป้ากระจายวคัซนีอย่างเป็นทางการในช่วงครึง่หลงัของปีนี้ ในภาพรวม เวยีดนามยงัคงตอ้งใชเ้วลา
อกีระยะเพื่อสรา้งภูมคิุม้กนัหมู่ แต่ความส าเรจ็ในการควบคุมการระบาดของ COVID-19 ทีผ่่านมาทัง้สองครัง้ใน
ปีก่อน น่าจะช่วยใหเ้ศรษฐกจิภายในเวยีดนามเตบิโตต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งรอพึง่การฉีดวคัซนีอย่างแพร่หลายมากนัก 
 
การส่งออกมีแนวโน้มเร่งตวัขึ้นและจะยงัคงเป็นปัจจยัสนับสนุนหลกัต่อเศรษฐกิจเวียดนามในปี 2021 
โดยได้แรงหนุนจากการส่งออกสินค้าไฮเทคและการปรบัโครงสร้างการค้าให้กระจายไปยงัหมวดสินค้า
และคู่ค้าท่ีหลากหลายย่ิงขึ้น การส่งออกเวยีดนามจะไดผ้ลบวกในฐานะทีเ่ป็นฐานการผลติที่โดดเด่นส าหรบั
สนิคา้คอมพวิเตอร์ ซึ่งจะยงัมอีุปสงค์จากทัว่โลกตราบใดทีผู่ค้นยงัท างานผ่านทางออนไลน์ ขณะทีก่ารส่งออก
สนิคา้อุตสาหกรรมมลูค่าต ่ากว่า เช่น สิง่ทอ จะเร่งตวัขึน้หลงัอุปสงคโ์ลกกลบัมาฟ้ืนตวัจากการระบาดระลอกที ่2 
นอกจากนี้ เวียดนามยังเป็นสมาชิกข้อตกลงทางการค้าหลายฉบับท าให้สามารถเข้าถึงตลาดการค้าเสรี 
ในหลายประเทศเศรษฐกิจหลัก ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการส่งออก ในบรรดาข้อตกลงทางการค้าขนาดใหญ่ 
ขอ้ตกลงการคา้เสรสีหภาพยุโรป-เวยีดนาม (EVFTA) ซึง่มผีลบงัคบัใชเ้มื่อเดอืนสงิหาคมปี 2020 จะช่วยใหก้าร
ส่งออกไปยังยุโรป (สัดส่วน 14%) กลับมาฟ้ืนตัวหลังเติบโตติดลบในปี 2020 ขณะที่ความตกลงหุ้นส่วน 
ทางเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค (RCEP) ซึ่งเพิ่งลงนามส าเร็จจะช่วยฟ้ืนการส่งออกไปยังญี่ปุ่น (สัดส่วน 8%)  
และเกาหลใีต ้(สดัส่วน 8%) รวมทัง้ช่วยผลกัดนัการขยายตวัของการส่งออกไปจนี (สดัส่วน 16%)  



 
 

 

 
 
 
 
  

 
ส าหรบัการส่งออกไปยงัสหรฐัฯ ซ่ึงเป็นคู่ค้าท่ีใหญ่ท่ีสุดของเวียดนามคิดเป็นสัดส่วน 24% คาดว่า 
จะเติบโตต่อเน่ือง แต่เผชิญความเส่ียงด้านต ่าจากการถูกขึ้นบญัชีเป็นประเทศผู้บิดเบือนค่าเงิน  
การส่งออกเวียดนามไปสหรัฐฯ ขยายตัวสูงถึง 25.7%YOY ในปี 2020 ด้วยแรงส่งจากการส่งออกสินค้า
เทคโนโลยสี าหรบัการท างานจากทีบ่้าน (work from home) ส าหรบัปี 2021 นโยบายกระตุน้เศรษฐกจิเพิม่เตมิ
จากรฐับาลประธานาธบิดไีบเดนและความคบืหน้าการฉีดวคัซีนคาดว่าจะช่วยผลกัดนัอุปสงค์ภายในสหรฐัฯ  
ซึง่รวมถงึอุปสงคต์่อสนิคา้เวยีดนาม อย่างไรกด็ ีในเดอืนธนัวาคมปี 2020 กระทรวงการคลงัสหรฐัฯ ไดข้ึน้บญัชี
เวยีดนามเป็นประเทศผู้บดิเบอืนค่าเงนิ โดยเขา้เกณฑ์ทัง้ 3 ขอ้ คอื มกีารเกินดุลการค้าสูงกบัสหรฐัฯ มกีาร
เกินดุลบัญชีเดินสะพัดสูง และมีการแทรกแซงค่าเงินต่อเนื่ อง แต่จนถึงตอนนี้ รัฐบาลภายใต้การน า 
ของประธานาธบิดทีรมัป์ยงัไม่ไดก้ าหนดมาตรการตอบโตใ้ด ๆ  นอกจากน้ี ณ วนัที ่21 มกราคม 2021 กระทรวง
พาณิชย์สหรัฐฯ ได้ตัดสินใจไม่เรียกเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด (antidumping duty) กับยางรถยนต ์
จากเวียดนาม ซึ่งเป็นสินค้าที่เกินดุลการค้าสูงและน าไปสู่การสืบสวนในประเด็นบิดเบือนค่าเงินเมื่อเดือน
ตุลาคมปีก่อน อย่างไรกต็าม การตดัสนิใจเกีย่วกบัสถานะการเป็นประเทศผูบ้ดิเบอืนค่าเงนิของเวยีดนามไดถู้ก
ส่งไมต้่อไปยงัรฐับาลประธานาธบิดไีบเดน ซึ่งยงัไม่ไดใ้หมุ้มมองในประเดน็ดงักล่าวอย่างเป็นทางการ โดยเมื่อ
เรว็ ๆ นี้ เจเน็ต เยลเลน รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงัคนใหม่ ไดเ้น้นย ้าในสุนทรพจน์เขา้รบัต าแหน่งถงึการ
ต่อต้านกระบวนการบดิเบอืนค่าเงนิของประเทศอื่น ๆ ซึ่งหมายความว่ารฐับาลชุดใหม่ของสหรฐัฯ น่าจะยงัคง
เดนิเรื่องพจิารณามาตรการตอบโตเ้วยีดนามในประเดน็น้ีต่อไป 
 
แม้เวียดนามเผชิญการหดตวัในปี 2020 แต่ EIC ยงัคงมุมมองบวกต่อกระแส FDI เข้าเวียดนามในระยะ
ข้างหน้า ในระยะกลาง เวยีดนามจะยงัเป็นปลายทางการลงทุนที่น่าสนใจของบรษิัทที่ต้องการย้ายฐานผลติ 
ออกจากจนี ดว้ยขอ้ไดเ้ปรยีบหลกัจากต าแหน่งทีต่ัง้ ค่าแรงทีค่่อนขา้งต ่า รวมถงึขอ้ตกลงการคา้เสรกีบัประเทศ
เศรษฐกิจหลกัและโครงสร้างการส่งออกที่เน้นอุตสาหกรรมดาวรุ่ง (sunrise industry) นอกจากนี้ กฎหมาย
แรงงานและกฎหมายการลงทุนฉบบัใหม่ ซึง่มผีลบงัคบัใชเ้มื่อวนัที ่1 มกราคม 2021 ยงัเป็นอกีหน่ึงปจัจยัทีช่ว่ย
ใหก้ารประกอบธุรกจิในเวยีดนามเป็นไปไดง้า่ยขึน้ ซึง่ขอ้ไดเ้ปรยีบเหล่าน้ีจะช่วยผลกัดนัให ้FDI เขา้เวยีดนามที่
หยุดนิ่งไปกลบัมาเตบิโต หลงัความไม่แน่นอนของเศรษฐกจิโลกลดลงและความเชื่อมัน่ของนักลงทุนปรบัตวัดขีึน้ 
 
ตวัเลขนักท่องเท่ียวต่างชาติจะยงัหยุดน่ิงต่อเน่ืองในปี 2021 จนกว่าเวียดนามและประเทศนักท่องเท่ียว
หลกัจะสามารถสร้างภมิูคุ้มกนัหมู่ส าเรจ็ ด้วยมาตรการที่เขม้งวดของเวยีดนามในการจ ากดัการเดินทาง
ระหว่างประเทศ คาดว่าเวยีดนามจะยงัไม่เปิดรบันักท่องเทีย่วต่างชาตจินกว่าประเทศต่าง ๆ จะสามารถสรา้ง
ภูมคิุม้กนัหมู่ไดส้ าเรจ็ ในบรรดา 3 ประเทศนักท่องเทีย่วหลกั เกาหลใีต ้(สดัส่วน 24%) และญีปุ่่น (สดัส่วน 5%) 
คาดว่าจะสามารถสรา้งภูมคิุม้กนัหมู่ไดภ้ายในไตรมาสที ่3 ของปี 2021 ขณะทีจ่นี (สดัส่วน 32%) อาจต้องรอ
จนถงึไตรมาสสุดทา้ยของปี ทัง้นี้สภาการเดนิทางและการท่องเทีย่วโลก (World Travel and Tourism Council) 
รายงานว่า 55% ของรายไดภ้าคการท่องเทีย่วเวยีดนามในปี 2019 มาจากการใชจ้่ายของนักท่องเทีย่วต่างชาต ิ
หมายความว่าอย่างน้อยจนถึงช่วงครึ่งแรกของปีนี้ อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในเวียดนาม
จ าเป็นต้องพึง่พาสดัส่วน 45% ทีเ่หลอืจากการท่องเที่ยวภายในประเทศ ซึ่งมแีนวโน้มฟ้ืนตวัต่อเนื่องตามการ
เตบิโตของเศรษฐกจิภายในประเทศ 
 
 
 



 
 

 

 
 
 
 
  

ส าหรบัภาคภายในประเทศ คาดว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจจะกลบัมาฟ้ืนตวัตลอดทัง้ปี 2021 แต่ยงัเผชิญ
ผลกระทบอยู่บ้างจากรอยแผลเป็นทางเศรษฐกิจ (scarring effect)  ดัชนีหลักทางเศรษฐกิจในเดือน
ธนัวาคม 2020 ต่างบ่งชีว้่า การผลติสนิคา้ในเวยีดนามขยายตวัไดร้วดเรว็ยิง่กว่าช่วงก่อนเกดิการระบาด ขณะที่
การบรโิภคสนิคา้กเ็ตบิโตใกล้เคยีงกบัในช่วงปี 2019 ส าหรบัการบรโิภคในภาคบรกิารซึ่งเป็นตวัฉุดการเตบิโต
ในปี 2020 คาดว่าจะกลบัมาขยายตวัได ้แต่ความเรว็ในการฟ้ืนตวัขึน้อยู่กบัการกระจายวคัซีน อย่างไรกต็าม 
อตัราว่างงานยงัไม่ฟ้ืนตวัเตม็ทีแ่ละอาจเป็นแรงกดดนัต่อภาระหนี้ครวัเรอืนรวมถงึการเตบิโตของการบรโิภค
ต่อไปได ้ทัง้นี้เนื่องจากตวัเลขประชากรว่างงานในปี 2020 ส่วนใหญ่เป็นแรงงานภาคบรกิารในเขตเมอืง ดงันัน้ 
การเขา้ถงึวคัซนีในวงกวา้งจะเป็นตวัแปรส าคญัทีส่นับสนุนการฟ้ืนตวัของภาคบรกิารและช่วยใหภ้าคเศรษฐกจิ
ภายในประเทศกลบัมาฟ้ืนตวัไดเ้ตม็ศกัยภาพในปี 2021 
 
เวียดนามมีแนวโน้มคงนโยบายการคลังและการเงินแบบผ่อนคลายเพื่อสนับสนุนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจต่อเน่ืองในปี 2021 ธนาคารพฒันาเอเชยี (ADB) รายงานว่า ทางการเวยีดนามได้ออกมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจรวมมูลค่า 2.7 หมื่นล้านดอลลาร์สหรฐั (10.3% ของ GDP) ในปี 2020 ซึ่งสูงที่สุดในบรรดา
ประเทศกลุ่ม CLMV โดย EIC สรุปมาตรการของเวยีดนามตามขอ้มลูล่าสุดไดต้ามรปูที ่2  
 
ในฝัง่นโยบายการคลงั เน่ืองจากเศรษฐกิจเวียดนามเข้าสู่ระยะฟ้ืนตวัแล้ว ภาครฐัจึงอาจไม่จ าเป็นต้อง
ใช้มาตรการกระตุ้นทางการคลงัเพ่ิมเติม แต่อาจพิจารณาขยายระยะเวลามาตรการในปัจจุบนั 
เพื่อสนับสนุนการเติบโตท่ีมัน่คง ปจัจุบนั นอกจากโครงการแจกเงินสดจ านวน 36 ล้านดองระหว่างเดือน
เมษายน-มถิุนายน 2020 แล้ว มาตรการสนับสนุนอื่น ๆ ส่วนใหญ่ไม่ไดก้ าหนดวนัหมดเขตและยงัคงต่อเนื่องมา
ในปี 2021 นี้ โดย ณ วนัที ่21 มกราคมปี 2021 กระทรวงการคลงัไดข้ยายระยะเวลามาตรการลดค่าธรรมเนียม
ส่วนใหญ่ออกไปจนถงึสิน้เดอืนมถิุนายน 2021 และขยายระยะเวลากองทุนปรบัโครงสรา้งหนี้ มลูค่า 3 รอ้ยลา้น
ดอง ภายใต้การก ากบัดูแลของธนาคารกลางเวยีดนาม (State Bank of Vietnam: SBV) ออกไปจนถงึ 3 เดอืน
หลงัประกาศว่าการระบาดสิ้นสุดลง ทัง้นี้เวียดนามยงัมขีดีความสามารถการท านโยบายการคลงัที่เพยีงพอ 
หากสถานการณ์แย่ลงไปกว่าทีค่าด โดยธนาคารโลกประเมนิว่า เวยีดนามมหีนี้สาธารณะอยู่ทีร่าว 56.1% ของ GDP 
 
ในฝัง่นโยบายการเงิน EIC คาดว่า SBV จะยงัคงนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายแต่ไม่ลดอตัราดอกเบีย้
ลงเพ่ิมเติม ที่ผ่านมา SBV ได้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบาย ( refinance rate) ลง 200 bps ในปี 2020  
โดยอตัราดอกเบี้ยนโยบายอยู่ทีร่ะดบัต ่าสุดเป็นประวตักิารณ์ที ่4.0% ตัง้แต่เดอืนตุลาคมปีก่อน อย่างไรกต็าม 
อตัราเงนิเฟ้อที ่3.23% (ต ่ากว่ากรอบอตัราเงนิเฟ้อเป้าหมายที ่4%) ณ เดอืนธนัวาคมปี 2020 บ่งชีว้่าเวยีดนาม
ยงัมขีดีความสามารถในการท านโยบายการเงนิเพยีงพอทีจ่ะปรบัลดอตัราดอกเบีย้ลงไดอ้กีหากมคีวามจ าเป็น 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SBV ด าเนินนโยบายการเงินแบบผ่อนคลายส่งผลให้สินเช่ือกลบัมาขยายตวั แต่ข้อกงัวลท่ีตามมาคือ
คุณภาพสินเช่ือท่ีด้อยลง ในปี 2020 หลงัจากที่ SBV ออกโครงการสนับสนุนสินเชื่อ รวมทัง้ปรบัลดอตัรา
ดอกเบี้ยนโยบายลงหลายครัง้ มูลค่าสินเชื่อในเวียดนามได้กลบัมาเติบโตจากจุดต ่าสุดที่ 9.4%YOY ในเดือน
พฤษภาคมเป็น 10.1%YOY ในเดอืนธนัวาคม แต่ยงัต ่ากว่าช่วงก่อนเกิดการระบาดซึ่งอยู่ที่ราว 12%YOY ในปี 
2019 อย่างไรกด็ ีประเดน็น่ากงัวลทีต่ามมาพรอ้มกนักค็อืคุณภาพสนิเชื่อทีด่อ้ยลง โดยแมจ้ะมมีาตรการผ่อนผนั
การช าระหนี้ (loan forbearance) แต่สดัส่วนหนี้เสียยงัคงเพิม่สูงขึ้นจาก 1.77% ในไตรมาสแรกของปี 2020 
เป็น 1.8% ในไตรมาสที่ 2 และพุ่งสูงขึ้นเป็น 2.14% ในไตรมาสที่ 3 ทัง้ น้ีแม้ระดับหน้ีเสีย ณ ปจัจุบัน 
ยงัอยู่ในระดบัต ่า แต่ความสามารถในการช าระหน้ีของธุรกิจและครวัเรอืนเวยีดนามเป็นปจัจยัที่ต้องจบัตาดู 
อย่างใกลช้ดิ โดยเฉพาะหลงัมาตรการปรบัโครงสรา้งหนี้เริม่หมดอายุในช่วงครึง่หลงัของปี 2021 เป็นตน้ไป 
  
การเกินดลุบญัชีเดินสะพดัเพ่ิมขึ้นอาจดนัให้เงินดองแขง็ค่าในปี 2021 การส่งออกเวยีดนามทีไ่ปไดด้ส่ีงผล
ใหก้ารเกนิดุลบญัชเีดนิสะพดัขยายตวัสูงขึน้เป็น 12.2% ของ GDP ในไตรมาสที ่3 ปี 2020 หลงัจากทีข่าดดุล
คดิเป็น -0.5% ของ GDP ในไตรมาสที ่2 (ทางการเวยีดนามยงัไม่ไดเ้ปิดเผยตวัเลขในไตรมาสที ่4) เวยีดนาม
จะยงัเกินดุลบญัชเีดนิสะพดัต่อเนื่องในปี 2021 ตามการส่งออกรวมถึง FDI ที่กลบัมาฟ้ืนตวัและนักท่องเทีย่ว
ต่างชาตทิีค่าดว่าจะกลบัมาเพิม่ขึน้ ขณะเดยีวกนั SBV ไดเ้ดนิหน้าสะสมเงนิส ารองระหว่างประเทศเพื่อรกัษา
เสถยีรภาพของเงนิดอง (ณ เดอืนธนัวาคมปี 2020 เวยีดนามมเีงนิส ารองระหว่างประเทศรวม 8.84 หมื่นล้าน
ดอลลาร์สหรฐั) อย่างไรกด็ ีการทีก่ระทรวงการคลงัสหรฐัฯ ขึน้บญัชเีวยีดนามเป็นประเทศผูบ้ดิเบอืนค่าเงนิอาจ
ส่งผลให้ SBV เข้าแทรกแซงค่าเงินดองไม่ได้มากนัก นอกจากนี้ เงินดอลลาร์สหรฐัที่อ่อนค่าลงหลงัสหรฐัฯ  
ใชม้าตรการกระตุ้นเศรษฐกจิเป็นอกีแรงกดดนัใหเ้งนิดองแขง็ค่าขึ้น โดยล่าสุดเงนิดองแขง็ค่าขึน้ 0.5% เทยีบ
ดอลลารส์หรฐัในช่วงเดอืนธนัวาคม 2020-มกราคม 2021 
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รปูท่ี 2 : มาตรการทางการคลงัและการเงินของเวียดนาม 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ ADB, IMF และส านักขา่วทอ้งถิน่ 



 
 

 

 
 
 
 
  

  

 

EIC’s View 

 
แม้เผชิญภาวะการชะลอตัว แต่เศรษฐกิจเวียดนามสามารถข้ามผ่านวิกฤติช่วงการระบาดไปได้ด้วยการ
ส่งออกท่ีแขง็แกร่งและมาตรการควบคุมโรคท่ีมีประสิทธิภาพ ในฝ ัง่อุปสงค์ภายนอก การส่งออกจะยงัเป็นปจัจยั
ขบัเคลื่อนหลกัส าหรบัเศรษฐกจิเวยีดนาม โดยอุปสงค์โลกน่าจะกลบัมาขยายตวัไดห้ากประเทศคู่คา้ใหญ่ ๆ เริ่มมกีาร
ฉีดวคัซีนเป็นวงกว้าง ขณะที่ความเชื่อมัน่นักลงทุนที่กลบัมาจะช่วยฟ้ืนโครงการลงทุนที่ล่าช้าออกไป ส่งผลให้ FDI 
กลบัมาเตบิโต ในฝ ัง่อุปสงค์ภายในประเทศ การควบคุมการระบาดไดส้ าเรจ็จะช่วยใหท้ัง้การบรโิภคและการผลติสนิคา้
ขยายตวัสู่ระดบัเดยีวกบัช่วงก่อนการระบาด อย่างไรก็ด ีการฟ้ืนตวัของตวัเลขนักท่องเทีย่วต่างชาตแิละภาคบรกิาร
ยงัคงซบเซา ดงันัน้ วคัซนี COVID-19 จะเป็นปจัจยัส าคญัทีผ่ลกัดนัใหเ้ศรษฐกจิเวยีดนามกลบัมาขยายตวัไดอ้ย่างเตม็
ศกัยภาพ แต่แผนการกระจายวคัซีนยงัคงมคีวามไม่แน่นอนสูง ทัง้นี้ส าหรบัปี 2021 EIC มองว่า GDP เวียดนาม 
จะเติบโต 7.0% จาก 2.9% ในปี 2020 แต่ยงัเผชิญความเส่ียงด้านต า่จากมาตรการ lockdown บางพื้นท่ีในช่วง
ปลายเดือนมกราคม รวมถึงอุปสงค์โลกท่ีฟ้ืนตัวช้ากว่าคาดการณ์จากการแพร่ระบาดของไวรสัโคโรนา 
สายพันธุ์ใหม่ในช่วงไตรมาสแรกของปี และความคืบหน้าของการกระจายวคัซีนในประเทศคู่ค้าหลกั 
ของเวียดนามท่ีอาจล่าช้าออกไป  
 
ส าหรบัเวียดนาม ประเดน็แรกท่ีต้องจบัตาคือการท่ีกระทรวงการคลงัสหรฐัฯ ขึ้นบญัชีเวียดนามเป็นประเทศ  
ผู้บิดเบือนค่าเงิน โดย ณ เดือนมกราคมปี 2021 แม้รฐับาลประธานาธบิดีทรมัป์ยงัไม่ได้ใช้มาตรการตอบโต้ใด ๆ  
ผ่านการขึ้นภาษีน าเขา้จากสนิค้าเวยีดนาม แต่ประเด็นดงักล่าวยงัคงมคีวามไม่แน่นอนสูงจนกว่ารฐับาลใหม่ภายใต้  
การน าของประธานาธบิดไีบเดนจะมกีารพจิารณาเพิม่เตมิ   
 
อีกประเด็นท่ีต้องจบัตาคือระดับหน้ีเสียท่ีเพ่ิมขึ้น ในฝ ัง่นโยบายการเงิน การชะลอตัวของเศรษฐกิจในช่วง 
ปิดประเทศส่งผลลบต่อความสามารถในการช าระหนี้คนื รวมถงึการปล่อยสนิเชื่อจากธนาคาร แมน้โยบายการเงนิแบบ
ผ่อนคลายจะผลกัดนัใหธ้นาคารพาณิชยป์ล่อยกูม้ากขึน้ แต่ผลทีต่ามมาคอืคุณภาพสนิเชื่อดอ้ยลง ซึง่หนี้เสยีทีเ่พิม่ขึน้นี้  
ถือเป็นความเสี่ยงต่อเสถียรภาพการเงินที่ต้องจบัตาอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะหลังมาตรการผ่อนผนัการช าระหนี้
หมดอายุลง 
 
EIC ยงัคงมุมมองบวกต่อการเติบโตของเศรษฐกิจเวียดนามในระยะกลางจนถึงระยะยาว ประชากรจ านวนมาก
ในเวยีดนามทีย่งัอายุน้อยและมฝีีมอืจะเป็นทัง้ฐานผูบ้รโิภคขนาดใหญ่และกลุ่มแรงงานทีม่ปีระสทิธภิาพ ขณะทีก่ารเขา้ร่วม
ขอ้ตกลงการคา้เสรทีีห่ลากหลาย โดยเฉพาะ CPTPP EVFTA และ RCEP จะช่วยใหเ้วยีดนามสามารถกระจายตลาด
ส่งออกและแหล่งเงินลงทุน FDI ไปยงัประเทศทัว่โลก นอกจากนี้ ต าแหน่งที่ตัง้ซึ่งใกล้กับจีนท าให้เวียดนามเป็น  
ปลายทางการลงทุนที่น่าสนใจส าหรับการจ้างผลิต (production outsourcing) ซึ่งข้อได้เปรียบทัง้ในส่วนของภาค 
ในประเทศและภาคต่างประเทศท าให ้EIC มองว่าเศรษฐกจิเวยีดนามจะยงัขยายตวัไดด้ตี่อไปในระยะขา้งหน้า 
 
 
 
 



 
 

 

  

Vietnam’s Key Indicators 
Domestic Demand Unit 2015 2016 2017 2018 2019 2020P 2021F 
Real GDP % YOY 6.7 6.2 6.8 7.1 7.0 2.9 7.0 
Consumer price index (average) % 0.6 2.7 3.5 3.5 2.8 3.8 4.0 
Current account balance % of GDP -0.9 0.2 -0.6 1.9 3.4 1.2 1.7 
Policy rate (end of period) % 6.5 6.5 6.25 6.25 6.0 4.0 - 

Sources: International Monetary Fund (IMF) and Vietnamese Authorities, EIC Analysis 

การส่งออกแข่งแกร่งในปี 2020 โดยได้ปัจจยัสนับสนุนจาก
สินค้ามูลค่าสูง เช่น โทรศพัท์ และอิเลก็ทรอนิกส ์

 การท่องเท่ียวยงัคงซบเซาและคาดว่าจะไม่สามารถฟ้ืนตวัได้
อย่างเตม็ท่ีจนกว่าจะมีการฉีดวคัซีนอย่างแพร่หลาย 

 

 

 

 

Sources: General Statistics Office                                                                  Sources: General Statistics Office 
 

การเบิกจ่ายเม็ดเงิน FDI ชะลอตัวในปี 2020 จากความไม่
แน่นอนทางเศรษฐกิจ แต่เร่ิมทรงตวัในไตรมาส 4 

 ภาคการผลิตยังคงแข่งแกร่งโดยได้รับปัจจัยสนุบสนุน 
จากอปุสงคต่์อสินค้าส่งออกส าคญัท่ีสูง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Sources: Foreign Investment Agency 
 

 Sources: General Statistics Office and IHS Markit 
 

เงินดองแขง็ค่าตามดชันีค่าเงินเอเชีย 
 

ยอดค้าปลีกและอตัราเงินเฟ้อชะลอตวัในเดือนมกราคม 2021 

 

 

  
Sources: Bloomberg  Sources: General Statistics Office 



 
 

 

 
 
 
 
 

Links with the Thai Economy 
 
 

การส่งออกไทยไปเวียดนามหดตวั -8%YOY ในปี 2020 จาก
การส่งออกรถยนต์และช้ินส่วน (-27.6%YOY) และเม็ด
พลาสติก (-13.9%YOY) ท่ีลดลง 

 การน าเข้าไทยจากเวียดนามขยายตวั 1%YOY ในปี 2020 จาก
การน าเข้าเหลก็กล้า (44.6%YOY) และน ้ามนัดิบ (38.4%YOY) 
ท่ีสูงขึ้น ขณะท่ีการน าเข้าเคร่ืองใช้ในบ้านหดตวั -23.9%YOY  

 

 

 
 

Sources: Thailand’s Ministry of Commerce            Sources: Thailand’s Ministry of Commerce 
 

การส่งออกผ่านแดนไทยไปเวียดนามหดตัว -18%YOY ในปี 
2020 จากการส่งออกผลไม้ (-32.0%YOY) และเคร่ืองดื่มไม่มี
แอลกอฮอล ์(-12.1%YOY) ท่ีหดตวั 

 การน าเข้าผ่านแดนไทยจากเวียดนามขยายตวั 18%YOY ในปี 
2020 จากการน าเข้าเซมิคอนดักเตอร์ (277.1%YOY) และ
เคมีภณัฑ ์(240.8%YOY) ท่ีขยายตวัสูง  

 

 

 
Sources: Thailand’s Department of Foreign Trade            Sources: Thailand’s Department of Foreign Trade 
 

การลงทุนโดยตรงจากไทยไปเวียดนามเพ่ิมขึ้นต่อเน่ืองใน
ไตรมาส 3 ปี 2020 จากการลงทุนในภาคการเงินและประกนั 

 จ านวนนักท่องเท่ียวเวียดนามเข้าไทยยงัคงต ่ามากแม้จะมี
โครงการวีซ่านักท่องเท่ียวพิเศษในไตรมาส 4 ปี 2020  

 

 

 
Sources: Bank of Thailand             Sources: Thailand’s Department of Tourism  



   

 

 
 
 
 
  

   
 

 

นอกจากเฝ้าสงัเกตการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิของกลุ่มประเทศ CLMV แลว้ EIC ยงัประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกจิของกลุ่ม
ประเทศเหล่านี้  ที่มีต่อเศรษฐกิจไทยอย่างต่อเนื่ องผ่านช่องทางหลัก 4 ช่องทาง ได้แก่ การค้าในระดับภูมิภาค  
การท่องเทีย่วในระดบัภูมภิาค การลงทุนโดยตรงของประเทศไทย และการจา้งแรงงานจากประเทศ CLMV ในประเทศไทย 
 
การค้าในระดบัภูมิภาค : การฟ้ืนตัวหยุดชะงกัเน่ืองจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 อีกครัง้ในไตรมาสท่ี 4  
ปี 2020 ในเมียนมา และมีแนวโน้มค่อย ๆ ฟ้ืนตวัในปี 2021 
 
นโยบายข้อจ ากดัการข้ามพรมแดนและมาตรการควบคุม COVID-19 ในระดบัภมิูภาคได้ก าหนดแนวทางการค้า
ในระดบัภูมิภาค ในปี 2020 กิจกรรมการค้าของประเทศไทยกับประเทศ CLMV ในระดับภูมิภาคเกือบถึงจุดต ่าสุด 
ในไตรมาสที ่2 ปี 2020 ในช่วงทีม่กีาร lockdown อย่างเขม้งวดทัว่ทัง้ภูมภิาค และเริม่แสดงสญัญาณการฟ้ืนตวัในไตรมาส
ที่ 3 ในปีเดียวกัน เนื่องด้วยประเทศไทยผ่อนคลายมาตรการต่าง  ๆ เช่นเดียวกับกลุ่มประเทศ CLMV การผ่อนคลาย
ขอ้จ ากดัการขา้มพรมแดนเป็นปจัจยัหลกัทีท่ าใหก้จิกรรมการคา้กลบัมาด าเนินต่อ โดยเฉพาะอย่างยิง่ กระแสการคา้กลบัมา
ด าเนินต่อหลังจากประเทศไทยเปิดด่านพรมแดนในเดือนกรกฎาคม 2020 อย่างไรก็ตาม การกลับมาระบาดอีกครัง้ 
ของ COVID-19 ในเมยีนมาท าใหต้้องปิดพรมแดนชัว่คราวระหว่างเดอืนกนัยายนถงึเดอืนตุลาคม 2020 พรอ้มทัง้กระชบั
มาตรการรกัษาความปลอดภยั (รวมถงึขอ้บงัคบัในการเปลี่ยนใหผู้ข้บัขีร่ถบรรทุกสนิคา้ทีด่่านพรมแดนทุกด่านตอ้งเป็นคน
ในประเทศ และจ ากดัระยะเวลาของสนิคา้ทีจ่ะผ่านขา้มพรมแดน) และระงบักจิกรรมการค้าทัง้หมด ยิง่ไปกว่านัน้ มกีารปิด
พรมแดนชัว่คราวและเปิดพรมแดนอกีครัง้ระหว่างเดอืนธนัวาคม 2020 ถงึเดอืนมกราคม 2021 เมื่อประเทศไทยเผชญิกบั
การระบาดของ COVID-19 ระลอกที ่2 และสุดทา้ย ความไม่สงบทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้เรว็ ๆ นี้ ในเมยีนมา ยงัส่งผลใหม้กีาร
ปิดชายแดนเป็นระยะเวลาสัน้ ๆ (4 ชัว่โมง) และท าให้เกิดความไม่แน่นอนด้านสถานการณ์ชายแดนนับตัง้แต่เดือน
กุมภาพนัธ ์2021 จากสถานการณ์ต่าง ๆ เหล่านี้ สามารถสรุปความคบืหน้าของสถานะด่านพรมแดนของประเทศไทยไดใ้นรปูที ่1 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกจิในกลุ่มประเทศ CLMV  
ที่มีต่อเศรษฐกจิไทย 

รปูท่ี 1 : ด่านการค้าชายแดนของไทยทยอยเปิดบางส่วนตัง้แต่เดือนกรกฎาคม แต่ด่านชายแดนระหว่างไทย

และเมียนมาบางด่านต้องปิดลงอีกครัง้หลงัเกิดการระบาดระลอกใหมข่อง COVID-19 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของกระทรวงพาณิชย ์



 
 

 

 
 
 
 

การส่งออกของประเทศไทยแสดงให้เห็นว่าได้รบัผลกระทบมากกว่าการน าเข้า เมื่อมองภาพรวมแล้ว การส่งออก
จากไทยไปยงัประเทศ CLMV ลดลงกว่าเดมิอีกครัง้ เหลอื -12.0%YOY ในไตรมาสที่ 4 ปี 2020 หลงัจากกลบัมาฟ้ืนตวั
เหลอื -9.2%YOY ในไตรมาสที ่3 ซึ่งขึ้นมาจากจุดต ่าสุดที ่-25.9%YOY ในไตรมาสที ่2 ในทางกลบักนั การส่งออกยงัคง
มองเห็นสญัญาณที่ด ี(ฟ้ืนตวัจาก -24.3%YOY ในไตรมาสที่ 2 ปี 2020 เป็น -23.3%YOY ในไตรมาสที่ 3 และขยายตวั 
1.2%YOY ในไตรมาสที่ 4) เมื่อพจิารณาเป็นรายเดอืน กิจกรรมการค้าโดยรวมท าใหก้ระแสการค้าค่อย ๆ ดขีึ้นระหว่าง
เดอืนพฤศจกิายนถงึเดอืนธนัวาคม 2020 ก่อนการระบาดของ COVID-19 ระลอกที ่2 ในประเทศไทย (ตารางที ่1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 

 
แม้จะมีแนวโน้มถึงจุดต ่าสุดอีกครัง้ในไตรมาสท่ี 4 ปี 2020 เราอาจได้เห็นกิจกรรมการค้าของประเทศไทย 
กบัประเทศ CLMV ค่อย ๆ ฟ้ืนตวั โดยเฉพาะในไตรมาสท่ี 1 ของปีงบประมาณ 2021 การฟ้ืนตวัของกจิกรรมการคา้
ในภูมภิาคจะยงัคงซบเซาจนกว่าชอ่งทางการคา้ทุกชอ่งทางจะกลบัมาด าเนินการอย่างเตม็รปูแบบ (เช่น ในเดอืนกุมภาพนัธ ์
2021 มีด่านพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับกลุ่มประเทศ CLM เพียง 26 ด่านจาก 88 ด่านเท่านัน้ที่เปิดด าเนินการ)  
ความเสีย่งดา้นต ่าหลกั ๆ ในไตรมาสที ่1 ปี 2021 ไดแ้ก่ 1) การแพร่ระบาดของ COVID-19 อย่างต่อเนื่องในประเทศไทย
เช่นเดียวกับเมียนมา 2) การกลบัมาแพร่ระบาดอีกครัง้ในประเทศ CLMV (มีการแพร่ระบาดเล็กน้อยในระดบัท้องถิ่น 
ในเวยีดนามทีต่้องจบัตามอง) และ 3) ความไม่สงบทางการเมอืงในเมยีนมาทีอ่าจยกระดบัเป็นการจลาจลได ้ปจัจยัเหล่าน้ี
ทัง้หมดอาจท าใหอุ้ปสงคใ์นประเทศในระดบัภูมภิาคซบเซาและยิง่ท าใหข้อ้จ ากดัการขา้มพรมแดนเขม้งวดมากยิง่ขึน้ 

 
 
 
 
 

ตารางท่ี 1 : การส่งออกของประเทศไทยไปยงักลุ่มประเทศ CLMV ในไตรมาสท่ี 4 ปี 2020 ยงัคงลดลงอยา่งต่อเน่ือง 

(-12.0%YOY) และหดตวัน้อยลงในเดือนธนัวาคม 2020 (-6.3%YOY) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของกระทรวงการคลงั 



 
 

 

 
 
 
 

ข้อค้นพบท่ีส าคญัจากกิจกรรมการค้าในปี 2020 ระหวา่งการค้าของประเทศไทยและประเทศ CLMV แต่ละประเทศ
มีดงัน้ี 

 
กมัพชูา : การส่งออกตกต า่ขณะทีก่ารน าเข้าฟ้ืนตวัดีขึ้น และทิศทางของสินค้าหลกัทีไ่มเ่หมือนกนั 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
• การส่งออกจากไทยไปยงักมัพูชาถงึจุดต ่าสุดในไตรมาสที ่2 ปี 2020 (-31.7%YOY) และฟ้ืนตวัอย่างมากในไตรมาส

ที ่3 (-15.1%YOY) แต่กลบัมาหดตวัอกีครัง้ในไตรมาสที ่4 (-29.1%YOY) 
• หลงัจากมีการฟ้ืนตัวอย่างกว้างขวางในไตรมาสที่ 3 ปี 2020 ในบรรดาสินค้าส่งออกที่ส าคญั 3 ชนิด เชื้อเพลิง 

(22.9% จากทัง้หมด) ฟ้ืนตวัอย่างต่อเนื่อง ขณะที่สนิค้าอุตสาหกรรมเกษตร (19.1% จากทัง้หมด) ลดลงฉับพลนั 
(จาก -10.5%YOY ในไตรมาสที ่3 ปี 2020 สู่ -25.2%YOY ในไตรมาสที ่4) และยงัเป็นสนิคา้ทีฉุ่ดการเตบิโตในไตรมาส
ที ่4 ดว้ย ส่วนรถยนตแ์ละชิน้ส่วนรถยนต ์(5% จากทัง้หมด) หยุดชะงกัในไตรมาสสุดทา้ย 

• เมื่ อดู เ ป็นรายเดือน การส่งออกเชื้อ เพลิง ฟ้ืนตัวอย่ างต่อ เนื่ องตลอดทั ้งไตรมาสที่  4 ปี  2020 ขณะที ่
การส่งออกสนิคา้อุตสาหกรรมเกษตรแสดงใหเ้หน็การหดตวัมากทีสุ่ดในรอบปีในเดอืนธนัวาคม การส่งออกรถยนต์
และชิ้นส่วนรถยนต์ยงัคงมองเห็นการฟ้ืนตัวอย่างแข็งแกร่งในเดือนพฤศจิกายน แต่ลดลงอย่างรวดเร็วอีกครัง้  
ในเดอืนธนัวาคม แสดงใหเ้หน็ว่าการฟ้ืนตวัยงัคงเปราะบาง  

• ดา้นการน าเขา้ โดยรวมแล้วการน าเขา้ทีล่ดลงจ านวนมากในปี 2020 เป็นผลมาจากการหยุดน าเขา้ทองค าชัว่คราว 
(ซึ่งเพิม่จากปี 2019 ถงึไตรมาสที ่1 ปี 2020) หากไม่นับทองค าแล้ว การน าเขา้จากกมัพูชามายงัไทยหดตวัน้อยลง 
(จากจุดต ่าสุดในไตรมาสที ่2 ปี 2020 ที ่-66.3%YOY สู่ -56.3%YOY ในไตรมาสที ่3 และ -17.2%YOY ในไตรมาสที ่4)   

• ในบรรดาสินค้าหลกั ๆ ผกัและผลไม้ (25.0% จากทัง้หมด) พร้อมทัง้ผลิตภัณฑ์จากโลหะ (14.1% จากทัง้หมด) 
ชะลอตัวแต่ยังคงเติบโตได้ดีส าหรับการน าเข้าในไตรมาสที่ 4 ปี 2020 ขณะเดียวกัน การส่งออกผลิตภัณฑ์
อะลูมเินียม (11.8% จากทัง้หมด) เป็นตวัเร่งการเติบโต รวมถึงการส่งออกเสื้อผ้า (7.8% จากทัง้หมด) พร้อมทัง้
สายสลงิและสายเคเบลิ (7.7% จากทัง้หมด) หดตวัน้อยลงมาก  

ตารางท่ี 2 : การส่งออกและการน าเข้าท่ีส าคญัของไทยกบักมัพชูา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของกระทรวงการคลงั 
 
 
 



 
 

 

 
 
 
 

• เมื่อดูเป็นรายเดอืน การน าเขา้ทัง้หมดแสดงใหเ้หน็การเตบิโตในเชงิบวกเป็นครัง้แรกในปี 2020 ในเดอืนธนัวาคม   
(+25.6%YOY) โดยมากมาจากสนิคา้ประเภทผกัและผลไม ้(+58.3%YOY) 

 
ลาว : การส่งออกแสดงสญัญาณการฟ้ืนตวัทีซ่บเซา ขณะทีก่ารน าเข้าเติบโตดี  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

• การส่งออกจากไทยไปยงัประเทศลาวฟ้ืนตวัจากจุดต ่าสุดที่ -24.6%YOY ในไตรมาสที่ 2 ปี 2020 สู่ -13.9%YOY  
ในไตรมาสที ่3 แต่ยงัคงซบเซาในไตรมาสที ่4 ดว้ยตวัเลข -14.8%YOY  

• ในบรรดาสนิคา้หลกั ๆ สนิคา้อุตสาหกรรมเกษตร (เป็นภาคส่วนทีใ่หญ่ทีสุ่ดดว้ยส่วนแบ่ง 15.5%) พรอ้มดว้ยสนิคา้
อเิลก็ทรอนิกส ์(5.6% จากทัง้หมด) และรถยนต์และชิ้นส่วนรถยนต์ (5.0% จากทัง้หมด) ฟ้ืนตวัดขีึน้อย่างต่อเนื่อง 
ขณะที่น ้ามนัที่ผ่านการกลัน่ (14.0% จากทัง้หมด) และปศุสตัว์ (6.6% จากทัง้หมด) หดตัวต่อไปในไตรมาสที่ 4  
ปี 2020  

• เมื่อดูเป็นรายเดอืน การส่งออกจากไทยไปยงัประเทศลาวโดยรวมแสดงสญัญาณการฟ้ืนตวัด้วยตวัเลขการหดตวั  
ทีล่ดลงในเดอืนธนัวาคม (-4.5%YOY เทยีบกบั -16.3%YOY ในเดอืนพฤศจกิายน) ส่วนสนิคา้อุตสาหกรรมเกษตร
ซึ่งขยายตัว 10.0%YOY (จาก -8.5%YOY ในเดือนพฤศจิกายน) เป็นตัวขับเคลื่อนส าคัญ ส าหรับรถยนต์ 
และส่วนประกอบ แม้จะเป็นสดัส่วนไม่มาก แต่การส่งออกกลบัเพิม่ขึ้นอย่างเห็นได้ชดัเป็น 49.4%YOY ในเดอืน
ธนัวาคม หลงัจากหดตวัอย่างหนักเป็นในช่วง 10 เดอืนแรกของปี 2020 

• ด้านการน าเขา้ไฟฟ้า (59.4% จากทัง้หมด) ยงัคงเติบโตในเชงิบวกตลอดทัง้ปี 2020 โดยเพิม่ขึ้นอย่างรวดเร็วถงึ 
54.2%YOY ในไตรมาสที ่4 ปี 2020 และเป็นสนิคา้ทีข่บัเคลื่อนการเตบิโตของการน าเขา้ทัง้หมดอย่างมนีัยส าคญั 

• ในบรรดาสนิคา้น าเขา้อื่น ๆ การน าเขา้ผกัและผลไม ้(6.5% จากทัง้หมด) เตบิโตไดด้ ีขณะที่เครื่องจกัร (5.5% จาก
ทัง้หมด) และเครื่องใช้ไฟฟ้า (1.9% จากทัง้หมด) ยงัแสดงให้เห็นการฟ้ืนตวัที่แข็งแกร่งในไตรมาสที่ 4 ปี 2020  
ในขณะเดยีวกนั ผลติภณัฑจ์ากทองแดง (5.1% จากทัง้หมด) หดตวัมากขึน้ 

ตารางท่ี 3 : การส่งออกและการน าเข้าท่ีส าคญัของไทยกบัลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของกระทรวงการคลงั 



 
 

 

 
 
 
 

• เมื่อดเูป็นรายเดอืน การน าเขา้จากประเทศลาวแสดงใหเ้หน็การเตบิโตทีแ่ขง็แกร่งในเดอืนธนัวาคม 2020 โดยเฉพาะ
ไฟฟ้า (96.4%YOY) และสนิคา้ประเภทผกัและผลไม ้(82.3%YOY) 
 

เมียนมา : กิจกรรมการค้าลดลงในไตรมาสที ่4 ปี 2020 เนือ่งจาก COVID-19 กลบัมาระบาดอีกครัง้ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

• แมจ้ะฟ้ืนตวัจากจุดต ่าสุดที ่-30.9%YOY อย่างฉบัพลนัในไตรมาสที ่2 ปี 2020 เป็น -5.4%YOY ในไตรมาสที ่3 การ
ส่งออกจากไทยไปเมยีนมายงัคงลดลงเหลอื -19.1%YOY ในไตรมาสที่ 4 หลงัจากมกีารผ่อนคลายขอ้จ ากัดด้าน
การคา้ชัว่คราวในเดอืนตุลาคม 

• ในไตรมาสที่ 4 ปี 2020 สนิค้าส่งออกที่ส าคญัหลายประเภทลดลงเป็นวงกว้าง ที่เห็นได้ชดัคอืสนิค้าอุตสาหกรรม
เกษตร (23.6% จากทัง้หมด) และเครื่องใช้ไฟฟ้า (5.2% จากทัง้หมด) ที่หดตัวอีกครัง้ในไตรมาสที่ 4 หลงัจาก
ขยายตวัเลก็น้อยในไตรมาสที ่3 

• เมื่อดูเป็นรายเดอืน การส่งออกแสดงสญัญาณของจุดต ่าสุดดว้ยการหดตวัทีล่ดลงในเดอืนพฤศจกิายนและธนัวาคม 
เมื่อเทยีบเดอืนตุลาคมที่การส่งออกลดลงมากทีสุ่ดในไตรมาสที่ 4 ปี 2020 เนื่องด้วยขอ้จ ากดัของการคา้ชายแดน 
การฟ้ืนตวัมีแนวโน้มซบเซาเน่ืองด้วยยงัคงมีการระบาดอย่างต่อเน่ืองในสองประเทศ ความไม่แน่นอนทาง
การเมืองในเมียนมาเมื่อเรว็ ๆ น้ี อาจท าให้อุปสงค์ในประเทศลดลงและยกระดบัความไม่แน่นอนในการ
ปิดพรมแดน ซ่ึงจะส่งผลให้การส่งออกจากไทยไปยงัเมียนมาชะลอตวัต่อไป   

• การน าเขา้ของไทยจากเมยีนมา ซึ่งโดยมากเป็นการน าเขา้ก๊าซธรรมชาต ิ(65.4% จากทัง้หมด) ลดลงอย่างรวดเรว็
และต่อเนื่องในไตรมาสที ่4 ปี 2020 เนื่องด้วยกิจกรรมการผลติในเมยีนมาหยุดชัว่คราวท่ามกลางตวัเลขผูต้ดิเชื้อ 
COVID-19 ที่เพิม่สูงขึน้ สนิค้าอุตสาหกรรม โดยเฉพาะผลติภณัฑ์จากทองแดง (6.8% จากทัง้หมด) และผลติภณัฑ์
จากโลหะอื่น ๆ (7.4% จากทัง้หมด) ยงัคงชะลอตัวอย่างมนีัยส าคญัในไตรมาสที่ 4 ปี 2020 หลงัจากเติบโตอย่าง
แขง็แกร่งในไตรมาสที ่3 ส่วนสนิคา้จากพชื (10.2% จากทัง้หมด) มองเหน็สญัญาณทีด่ ีโดยฟ้ืนตวัจาก -48.7%YOY 

ตารางท่ี 4 : การส่งออกและการน าเข้าท่ีส าคญัของไทยกบัเมียนมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของกระทรวงการคลงั 



 
 

 

 
 
 
 

ในไตรมาสที่ 3 ปี 2020 เป็นเติบโต 22.2%YOY ในไตรมาสที่ 4 เนื่องจากเป็นภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบจาก 
การระบาดน้อยทีสุ่ดในเมยีนมา  

• เมื่อดูเป็นรายเดือน การน าเข้าจากเมียนมา (ยกเว้นสินค้าจากพืช) ตกลงมากที่สุดในเดือนพฤศจกิายนก่อนจะ
กลบัมาฟ้ืนตวัอย่างมากในเดอืนธนัวาคม  

 
เวียดนาม : กิจกรรมการค้าฟ้ืนตวัดีขึ้นในไตรมาสที ่4 ปี 2020 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

• ตลอดปี 2020 การส่งออกจากไทยไปยงัเวียดนามแสดงให้เห็นสญัญาณของการฟ้ืนตัวในไตรมาสที่ 4 ปี 2020 
(ขยายตวั 3.6%YOY ซึ่งเป็นการขยายตวัครัง้แรกในรอบปีหลงัหดตวัต ่าสุดที ่-21.0%YOY ในไตรมาสที ่2 และฟ้ืนตวั
ดขีึน้เป็น -5.8%YOY ในไตรมาสที ่3) การส่งออกรถยนต์และส่วนประกอบ (12.1% จากทัง้หมด) เป็นตวัขบัเคลื่อน
ส าคญัหลงัจากเตบิโตอย่างรวดเรว็ถงึ 12.5%YOY ในไตรมาสที ่4 ปี 2020 จาก -12.2%YOY ในไตรมาสที ่3  

• ในบรรดาสนิคา้ส่งออกทีส่ าคญั เครื่องใชไ้ฟฟ้า (12.7% จากทัง้หมด) และสนิคา้อเิลก็ทรอนิกส ์(7.3% จากทัง้หมด) 
หยุดชะงกัชัว่คราว ขณะที่สินค้าอุตสาหกรรมเกษตร (10.9% จากทัง้หมด) ชะลอตัว ส าหรับการส่งออกเมล็ด
พลาสตกิ (6.4% จากทัง้หมด) แสดงใหเ้หน็การเตบิโตในเชงิบวกเป็นครัง้แรกในไตรมาสที ่4 ปี 2020 

• เมื่อดูเป็นรายเดอืน การส่งออกจากไทยไปยงัเวยีดนามแสดงใหเ้หน็โอกาสทีส่ดใสเนื่องจากการขยายตวัในวงกวา้ง
ในเดอืนธนัวาคม 2020 ยกเวน้สนิคา้อุตสาหกรรมเกษตร  

• นอกจากนี้ การน าเขา้ของประเทศไทยจากเวยีดนามยงัเตบิโตไดด้ทีี ่15.3%YOY ในไตรมาสที ่4 ปี 2020 (หลงัจาก
ฟ้ืนตัวจากจุดต ่าสุดที่ -23.0%YOY เป็นเติบโตที่ 2.5%YOY ในไตรมาสที่ 3 ปี 2020) ส่วนมากมาจากการน าเขา้
เครื่องจกัร (10.3% จากทัง้หมด) ผลติภณัฑจ์ากเหลก็ (7.4% จากทัง้หมด) และรถยนตแ์ละส่วนประกอบ (7.1% จาก
ทัง้หมด) ขณะทีก่ารน าเขา้เครื่องใชไ้ฟฟ้า (19.1% จากทัง้หมด) ลดลงในไตรมาสที ่4 ปี 2020  

• เมื่อพจิารณาเป็นรายเดอืน การน าเขา้จากประเทศเวยีดนามแสดงใหเ้หน็การเตบิโตทีเ่รว็ขึน้ในช่วงเดอืนพฤศจกิายน
ถงึธนัวาคมส าหรบัสนิคา้แทบทัง้หมด ยกเวน้การน าเขา้เครื่องใชไ้ฟฟ้าทีล่ดลงอย่างมนัียส าคญัในเดอืนพฤศจกิายน 
แต่กลบัมาฟ้ืนตวัอย่างมากในเดอืนธนัวาคมเช่นกนั 

ตารางท่ี 5 : การส่งออกและการน าเข้าท่ีส าคญัของไทยกบัเวียดนาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของกระทรวงการคลงั 



 
 

 

 
 
 
 

 
กิจกรรมการค้าชายแดนระหว่างไทยและประเทศ CLM โดยรวมกลบัมาฟ้ืนตัวในไตรมาสท่ี 3 ปี 2020 แต่กลบั
ลดลงอย่างมากในเดือนธนัวาคมเน่ืองจากการระบาดของ COVID-19 อีกครัง้ในเมียนมา (ตารางท่ี 5) โดยรวมแล้ว 
การส่งออกผ่านชายแดนไปยงัเมยีนมากลบัมาด าเนินต่อได้พอสมควรตัง้แต่เดือนพฤศจกิายน 2020 เมื่อด่านพรมแดน
กลบัมาเปิดอีกครัง้ ในทางกลบักนั การน าเขา้จากชายแดนเมยีนมายงัคงซบเซาอย่างหนักจากปญัหาอุปทานทีช่ะงกังนั 
เนื่องด้วยกิจกรรมการผลติในเมยีนมายงัคงหยุดอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดยีวกนั การส่งออกผ่านชายแดนไปยงักมัพูชา  
และลาวลดลงอย่างมากในเดือนตุลาคม (ส่วนหนึ่งเป็นเพราะฐานที่สูงในปี  2019) ซึ่งกลับมาฟ้ืนตัวดีขึ้นตัง้แต่เดือน
พฤศจิกายน อย่างไรก็ด ีการน าเขา้จากชายแดนกัมพูชาและลาวกลบัมสีญัญาณที่สดใสจากการเติบโตอย่างแขง็แกร่ง  
ในเดอืนธนัวาคม การคา้ชายแดนคดิเป็นอย่างน้อย 80% ของปรมิาณการคา้ของประเทศไทยกบักมัพชูา ลาว และเมยีนมา 
อนาคตของการคา้ในระดบัภูมภิาคในปี 2021 จะพึง่พาการคา้ชายแดนทีต่อ้งกลบัมาด าเนินการอย่างเตม็รปูแบบเป็นส าคญั 
การแพร่ระบาดอย่างต่อเน่ืองในภูมิภาคและความไม่แน่นอนทางการเมืองในเมียนมาจะยังคงเป็นปัจจยั 
ท่ีขดัขวางการค้าชายแดนในปี 2021  

 
   

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การท่องเท่ียวในระดบัภมิูภาค : ยงัคงหยุดชัว่คราว 
 
ภายใต้ข้อจ ากดัในการเดินทางตัง้แต่เดือนเมษายน 2020 เป็นต้นมา การมาถึงของนักท่องเท่ียวจากกลุ่มประเทศ 
CLMV ยงัคงหยุดชัว่คราว (รปูท่ี 2) แมจ้ะมกีารก าหนดขอ้ยกเวน้ในการเขา้ประเทศบางประการส าหรบันักท่องเทีย่วทีม่ี 
วซี่านักท่องเทีย่วประเภทพเิศษตัง้แต่เดอืนตุลาคม 2020 ประเทศไทยยงัคงรบันักท่องเทีย่วจากกมัพูชาน้อยกว่า 300 คน
ต่อเดอืน และไม่มนีักท่องเที่ยวจากลาว เมยีนมา และเวยีดนามเลย เนื่องจากนักท่องเที่ยวจากประเทศ CLMV ที่ก าลงั
เติบโต มีจ านวน 10.5% จากจ านวนนักท่องเที่ยวทัง้หมด และสร้างรายได้ 7.3% ให้กับภาคการท่องเที่ยวในปี 2019  
การกลบัมาของนักท่องเทีย่วจากประเทศเหล่าน้ี อาจท าใหป้ระเทศไทยไดส่้วนแบ่งรายไดจ้ากการท่องเทีย่วทีส่ญูเสยีไปเป็น
จ านวนมากกลบัคนืมา โดยอาจเป็นไปได้หลงัจากที่ประเทศในภูมภิาคนี้ได้รบัภูมคิุ้มกนัหมู่แล้ว อย่างไรก็ตาม เน่ืองด้วย
ก าหนดการฉีดวคัซีนในประเทศ CLMV ยงัไม่แน่นอน การฟ้ืนตวัของการท่องเท่ียวจึงยงัไม่ชดัเจน 
 

ตารางท่ี 6 : การค้าชายแดนของประเทศไทยกบัประเทศ CLM กลบัมาฟ้ืนตวัในไตรมาสท่ี 3 ปี 2020 แต่ลดลง 

อีกครัง้ในเดือนตุลาคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของกระทรวงการคลงั 



 
 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

การลงทุนโดยตรงของประเทศไทย : แขง็แกร่งอย่างมาก โดยเฉพาะในเมยีนมาและเวียดนาม 
 
ท่ามกลางความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ การลงทุนโดยตรงของประเทศไทยในประเทศ CLMV กลบัขยายตวั
ระหว่างไตรมาสท่ี 2 และ 3 ปี 2020 (เติบโต 3.9%YOY และ 26.1%YOY ตามล าดบั) โดยมากมาจากการลงทุนท่ี
เพ่ิมขึ้นในเมียนมาและเวียดนาม (รปูท่ี 3) เน่ืองดว้ยเมยีนมาเร่งรบัรองการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในครึง่หลงัของ
ปีงบประมาณ 2019/2020 (สิน้สุดเมื่อเดอืนกนัยายน 2020) มากกว่า 40% (โดยมุ่งเน้นทีภ่าคส่วนพลงังาน อสงัหารมิทรพัย ์
และการผลติ) การลงทุนจากประเทศไทยจงึรัง้อนัดบั 7 ในบรรดาแหล่งการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศของเมยีนมา
ทัง้หมด และยงัเพิม่ขึน้อย่างมนีัยส าคญัในช่วงไตรมาสที ่2 และ 3 ปี 2020 (อยู่ที ่143.5%YOY และ 69.2%YOY ตามล าดบั) 
นอกจากเมียนมา การลงทุนของประเทศไทยในเวียดนามก็ยงัคงแข็งแกร่งในไตรมาสที่ 2 ปี 2020 (-1.7%YOY) และ
ขยายตัวยิ่งขึ้นในไตรมาสที่ 3 (23.5%YOY) ในทางกลับกัน การลงทุนในกัมพูชาและลาวลดลงอย่างมีนัยส าคัญ                         
(-25.1%YOY และ -49.6%YOY) ในไตรมาสที ่2 ปี 2020 แต่กลบัมาฟ้ืนตวั (11.3%YOY และ 14.1%YOY) ในไตรมาสที ่3  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รปูท่ี 3 : การลงทุนโดยตรงจากประเทศไทยในประเทศ CLMV ขยายตวัในไตรมาสท่ี 2 ถงึ 3 ปี 2020 โดยเมยีนมา

และเวียดนามเป็นตวัขบัเคลือ่นหลกั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รปูท่ี 2 : การท่องเท่ียวในประเทศ CLMV ยงัคงหยุดชัว่คราวตลอดปี 2020 ภายใต้ข้อจ ากดัในการเดินทางท่ียงัคง

บงัคบัใช้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของศูนยว์จิยัดา้นตลาดการท่องเทีย่ว ททท. (TATIC) 

  
ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของธนาคารแห่งประเทศไทย 



 
 

 

 
 
 
 

EIC คาดหวงัว่าการลงทุนโดยรวมจากประเทศไทยในประเทศ CLMV จะยงัเติบโตอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ 
การลงทุนในเวียดนาม ซึ่งเป็นปจัจยัขบัเคลื่อนส าคญัที่มีแนวโน้มเติบโตเน่ืองด้วยยงัคงมองเห็นโอกาสในการเติบโต 
อย่างแข็งแกร่ง อย่างไรก็ตาม การลงทุนในเมียนมาอาจเผชิญกับความเส่ียงด้านต ่าทัง้จากการแพร่ระบาด 
ของ COVID-19 อย่างต่อเน่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อกิจกรรมการผลิตในไตรมาสท่ี 4 ปี 2020 เป็นต้นไป และจากความ
ไม่สงบทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นเรว็ ๆ น้ี ท่ีอาจท าให้โครงการของนักลงทุนจากประเทศไทยต้องชะลอออกไปก่อน 
 
การจ้างงานในต่างประเทศ : จะมีแนวโน้มลดลงอยา่งต่อเน่ือง 

 
ตัง้แต่เดือนมีนาคม จ านวนแรงงานต่างชาติจากกมัพูชา ลาว และเมียนมาท่ีขึ้นทะเบียนในประเทศไทยลดลง1  
(รปูท่ี 4) นโยบายการ lockdown ระดบัชาตเิมื่อ COVID-19 เริม่ระบาดไดบ้บีใหแ้รงงานจากประเทศ CLM ในประเทศไทย
จ านวนมากต้องตกงานชัว่คราว โดยแรงงานเหล่านี้บางส่วนเลอืกทีจ่ะกลบับ้านเกดิท่ามกลางสถานการณ์ทีไ่ม่แน่นอนและ
การขออนุญาตกลบัเขา้ประเทศกล่็าชา้เน่ืองจากขอ้จ ากดัในการเดนิทางของประเทศไทย จ านวนแรงงานจากประเทศ CLM 
ในประเทศไทยลดลงอย่างต่อเนื่องตลอดปี 2020 เนื่องดว้ยไม่มโีอกาสทีก่ระแสเงนิจะไหลเขา้ มแีต่ไหลออกอย่างต่อเนื่อง 
การลดลงอย่างมนีัยส าคญัของแรงงานจากประเทศ CLM ทีข่ ึน้ทะเบยีนยงัคงส่งสญัญาณว่าการจา้งงานอย่างเป็นทางการ 
ลดน้อยลง แม้ว่าตวัเลขนัน้ไม่ได้แสดงถึงแรงงานทัง้หมดในประเทศไทยก็ตาม การสูญเสยีรายไดข้องแรงงานเหล่านี้อาจ  
ไม่เพยีงส่งผลกระทบต่อการใชจ้่ายในประเทศไทย แต่ยงัรวมถงึรายไดจ้ากการส่งเงนิกลบัประเทศบา้นเกดิ (remittances) ดว้ย 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 ส่วนหนึ่งของการลดลงอย่างมากในเดอืนธนัวาคมมาจากตวัเลขทีอ่ัปเดตในกลุ่มที ่“ไดร้บัอนุญาตใหอ้ยู่อาศยัโดยชอบดว้ยกฎหมายเป็นการชัว่คราว” อย่างเป็นทางการ 

รปูท่ี 4 : จ านวนแรงงานจากประเทศ CLM ท่ีขึ้นทะเบียนในประเทศไทยลงลงตัง้แต่เดือนมีนาคม 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของส านักบรหิารแรงงานต่างดา้ว (Foreign Workers Administration Office) 



 
 
 
 
  

   
 

เมื่อวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2020 สมาชิกทัง้ 15 ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกได้ลงนามความตกลงหุ้นส่วน 
ทางเศรษฐกิจระดบัภมิูภาค (RCEP) ปิดฉากการเจรจาท่ียาวนานถึง 8 ปี ขอ้ตกลงทางการค้าพหุภาค ี(multilateral 
FTA) ฉบบัล่าสุดนี้ ถอืเป็นขอ้ตกลงการคา้เสรทีีม่ขีนาดใหญ่ทีสุ่ดในโลก โดยมขีนาดเศรษฐกจิรวมคดิเป็น 29% (25.8 ล้าน
ล้านดอลลาร์สหรัฐ) ของ GDP โลก ครอบคลุมประชากรโลกราว 30% (2.3 พันล้านคน) และมีปริมาณการค้าสินค้า 
และบรกิารรวมกนัคดิเป็น 25% (12.7 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั) ของการคา้โลก ซึง่ในการเจรจา RCEP กลุ่มสมาชกิอาเซยีน 
10 ประเทศถอืเป็นหวัเรอืใหญ่ในการรวบรวมขอ้ตกลงการคา้ทวภิาค ีASEAN Plus One (ซึ่งแต่ละฉบบัเป็น FTA ระหว่าง
กลุ่มอาเซียน 10 ประเทศกบัคู่ค้าหลกัร่วมกัน) เข้ากับ 5 ประเทศคู่ค้าส าคญัในภูมภิาคเอเชยีแปซิฟิก ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ทัง้นี้ RCEP จะเริ่มมผีลบงัคบัใช้อย่างเป็นทางการภายใน 60 วนัหลงัได้รบัการ
รบัรอง (ratification) จากสมาชกิกลุ่มอาเซยีน 6 ประเทศ และสมาชกิทีไ่ม่ใช่อาเซยีน 3 จาก 5 ประเทศ 
 
ในภาพรวม RCEP จะช่วยต่อยอดประโยชน์ทางการค้าภายในภูมิภาคอย่างมีนัยส าคัญ แต่ผลประโยชน์ 
จะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ Peterson Institute of International Economics (PIIE) ประเมนิว่าหลงั RCEP มผีล
บงัคบัใชอ้ย่างเป็นทางการแล้ว จะช่วยกระตุ้น GDP ของสมาชกิ 15 ประเทศรวมราว 1.74 แสนล้านดอลลาร์สหรฐั (0.4%) 
ภายในปี 2030 (ตารางที ่1) ซึ่งส่วนใหญ่ผลบวกทางเศรษฐกิจในรปูเงินดอลลารส์หรฐัจะตกอยู่ที ่3 เศรษฐกิจใหญ่
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก ได้แก่ จีน (8.5 หมื่นล้านดอลลาร์สหรฐั คิดเป็น 0.3% ของ GDP) ญี่ปุ่น (4.8 หมื่นล้าน
ดอลลาร์สหรฐั คดิเป็น 1.0% ของ GDP) และเกาหลใีต ้(2.3 ล้านดอลลาร์สหรฐั คดิเป็น 1.0% ของ GDP) ขณะทีป่ระเทศ
สมาชิกอาเซียนซึง่มีขนาดเศรษฐกิจเลก็กว่าจะได้รบัผลประโยชน์ในขนาดทีน้่อยกว่าแต่ยงัมีนัยเมือ่เทียบกบั
ขนาดเศรษฐกิจ โดยคาดว่า GDP ไทยจะเตบิโตขึน้ 4 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั (0.5% ของ GDP) GDP เวยีดนามเพิม่ขึน้ 3 
พนัล้านดอลลาร์สหรฐั (0.5% ของ GDP) แต่กมัพูชา ลาว และเมยีนมาจะได้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจรวมกันเพยีง 1 
พนัลา้นดอลลารส์หรฐั (0.3% ของ GDP) 
 
ในบทความ CLMV Outlook ฉบับน้ี EIC ได้หาค าตอบส าหรับ 3 ค าถามหลัก เพื่อท าความเข้าใจเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบัจากการเข้าร่วม RCEP ดงัน้ี 
 

1. ในเร่ืองผลประโยชน์ต่อการค้าระหว่างประเทศและการค้าในภมิูภาคของสมาชิกทัง้ 15 ประเทศ RCEP จะช่วย
ต่อยอดอะไรเพ่ิมเติมจาก FTA ท่ีมีอยู่เดิมบ้าง โดยเฉพาะส าหรบักลุ่มประเทศ CLMV และประเทศไทย 
(CLMVT) 
 

2. ท่ีผ่านมา การค้าและการลงทุนภายใน RCEP มีบทบาทอย่างไรบ้างในกลุ่มประเทศ CLMVT และประเทศ
เหล่าน้ีมีแนวโน้มด้านการค้าการลงทุนอย่างไรบ้างก่อนเจรจากบั RCEP 
 

3. ผลประโยชน์ร่วมกนัในภมิูภาคจาก RCEP มีนัยต่อการค้าระหว่างประเทศและการลงทุนของไทยอย่างไรบ้าง 
 

 

เจาะลกึบทบาทของ RCEP ต่อการพฒันาในภูมิภาค โดยเฉพาะ
กลุ่มประเทศ CLMV และนัยต่อไทย 



 
 

 

 
 

ตารางท่ี 1 : RCEP จะกระตุ้นเศรษฐกิจประเทศสมาชิกอยา่งมีนัยส าคญัภายในปี 2030 
 
เศรษฐกิจ GDP ท่ีเพ่ิมขึ้น (พนัล้านดอลลารส์หรฐั) GDP ท่ีเพ่ิมขึ้น (%) 
รวมทุกชาตสิมาชกิ RCEP 174 0.3 
จนี 85 0.3 
ญีปุ่่น 48 1.0 
เกาหลใีต ้ 23 1.0 
ออสเตรเลยี 1 0.0 
นิวซแีลนด ์ 1 0.2 
บรไูน 0 0.5 
อนิโดนีเซยี 3 0.1 
มาเลเซยี 4 0.6 
ฟิลปิปินส ์ 2 0.3 
สงิคโปร ์ 0 0.0 
ไทย 4 0.5 
เวยีดนาม 3 0.5 
กมัพชูา ลาว และเมยีนมา 1 0.3 

ทีม่า : ขอ้มลูจาก Petri, P. and M. Plummer. 2020. East Asia Decouples from the United States: Trade War, COVID-19, and East Asia’s New Trade Blocs. PIIE 

Working Paper. June. Washington และ DC: Peterson Institute for International Economics 

 

ภาพรวม : บทบาทส าคญัของ RCEP 
ส าหรบับทบาทส าคญัของ RCEP ต่อประเทศสมาชิกสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเดน็ใหญ่ ๆ คือ  
1) การลดภาษีน าเข้าสินค้าระหว่างกนั ซ่ึงคาดว่าจะเอื้อประโยชน์ให้กบัประเทศนอกกลุ่มอาเซียนเป็นส่วนใหญ่ 
2) การลดมาตรการทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี (NTB) ซ่ึงจะสร้างผลประโยชน์อย่างทัว่ถึงมากกว่า เพราะเอ้ือผลดีกบั

ประเทศกลุ่มอาเซียนท่ีมีขนาดเลก็กว่าด้วย 
 
รูปท่ี 1 : RCEP จะช่วยลดภาษีน าเข้าและมาตรการทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี (NTB) ระหว่างสมาชิกในภาคี  
โดยประเทศท่ีได้รบัผลบวกจากการลดภาษีมากท่ีสุดคือ ญ่ีปุ่ น จีน และนิวซีแลนด ์ซ่ึงได้ประโยชน์จากการลดภาษี
ได้ในอตัราท่ีสูง ขณะท่ีประเทศกลุ่มอาเซียน โดยเฉพาะ CLMVT จะได้ผลบวกน้อยกว่าเน่ืองจากเผชิญภาษีน าเข้า
ในอตัราท่ีค่อนข้างต า่อยู่แล้ว 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า : ขอ้มลูจาก Ferrantino, Michael J.; Maliszewska, Maryla; Taran, Svitlana. 2019. Actual and Potential Trade Agreements in the Asia-Pacific : Estimated 

Effects. World Bank, Washington และ DC. © World Bank. 

 
 



 
 

 

 
 

รปูท่ี 2 : RCEP ช่วยเติมเตม็เครือข่ายการค้าเสรีระหว่างประเทศเศรษฐกิจหลกัในภมิูภาคเอเชียแปซิฟิก 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากฐานขอ้มลูของ UNESCAP 

 

เน่ืองจาก RCEP เป็นข้อตกลงการค้าพหภุาคีฉบบัแรกระหว่างจีน ญ่ีปุ่ น และเกาหลีใต้ รวมทัง้เป็นข้อตกลงการค้า
เสรีฉบบัแรกระหว่างญ่ีปุ่ นและนิวซีแลนด์ ดงันัน้ การลดภาษีน าเข้าภายใต้ RCEP จึงเอื้อประโยชน์กบัประเทศ
เหล่าน้ีมากท่ีสุด จากการประเมนิโดยธนาคารโลก (รปูที ่1 ซา้ย) คาดว่า 3 ประเทศเศรษฐกจิหลกั (จนี ญีปุ่่น และเกาหลใีต้) 
จะเผชญิก าแพงภาษีน าเขา้โดยเฉลี่ยจากประเทศใน RCEP (within-block tariffs) ลดลงจากที่เคยสูงกว่า 2% ในปี 2015 
เป็นต ่ากว่า 1% ภายในปี 2030 ซึ่งอตัราภาษทีีล่ดลงนี้ส่วนมากเป็นผลมาจากการเตมิเตม็ช่องว่างเครอืข่ายการคา้ระหว่าง 
5 ประเทศเศรษฐกจิหลกัแห่งภูมภิาคเอเชยีแปซฟิิกซึง่เป็นสมาชกิ RCEP (รปูที ่2) โดย RCEP ถอืเป็นขอ้ตกลงการคา้พหุภาคี
ฉบบัแรกระหว่างจนี ญี่ปุ่น และเกาหลใีต ้รวมทัง้เป็น FTA ฉบบัแรกระหว่างญี่ปุ่นกบันิวซแีลนด์ ดงันัน้ การลดภาษีน าเขา้
สนิคา้ระหว่างประเทศเหล่านี้จงึเป็นบทบาทแรกสุดของ RCEP ในการกระตุ้นการคา้โดยรวมและการเตบิโตของเศรษฐกจิ
ในภูมภิาค 

 
ทางฝัง่ของประเทศกลุ่มอาเซียน ผลประโยชน์ทางการค้าจากการลดภาษีภายใต้ RCEP จะค่อนข้างจ ากัด 
โดยเฉพาะกับกลุ่ม CLMVT ซ่ึงเผชิญภาษีน าเข้าในอตัราท่ีต ่าอยู่แล้ว โดยก่อนเข้าร่วมกับ RCEP กลุ่มประเทศ
อาเซียนมคีวามเชื่อมโยงกนัภายใต้เขตการค้าเสรอีาเซียน (AFTA) ทัง้ยงัม ีFTA แบบทวภิาค ีASEAN Plus One กบั 5 
ประเทศคู่คา้หลกั ซึ่ง FTA ทีม่อียู่เดมินี้ ส่งผลใหท้ัง้กมัพูชา ลาว และไทยส่งออกไปยงัตลาดอื่นโดยเผชญิภาษนี าเขา้เฉลีย่
ต ่ากว่า 0.5% อยู่แล้ว ขณะที่เวยีดนามถูกเรยีกเก็บภาษีน าเขา้ต ่ากว่า 1% (รูปที่ 1 ซ้าย)  แม้ว่า RCEP จะช่วยลดอตัรา
ภาษีดงักล่าวลงไปอีกครึ่งหนึ่ง แต่ผลประโยชน์ส าหรบัผูส่้งออก CLMVT จากการลดภาษีน าเขา้ภายใต้ RCEP ยงัถือว่า
น้อยมากเมื่อเทยีบกบัผูส่้งออกญีปุ่่น จนี และนิวซแีลนด์ นอกจากน้ี เวยีดนาม สงิคโปร์ มาเลเซยี และบรูไนยงัเป็นสมาชกิ
ในความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรบัหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (CPTPP) ซึ่งให้สิทธิประโยชน์ 
จากการลดภาษนี าเขา้ทีม่ากขึน้ไปอกี (รายละเอยีดอยู่ในส่วนถดัไป) 

 
อย่างไรก็ตาม การยกเลิกมาตรการกีดกนัทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษี (NTB) ภายใต้ RCEP จะส่งผลดีกบัสมาชิกทุก
ประเทศอย่างทัว่ถึง ต่างจากมาตรการลดภาษี ซ่ึงจะทยอยมีผลบงัคบัใช้ตามรายการสินค้า โดย NTB ที่มีอยู ่
ในปจัจุบนัมตี้นตอจากความแตกต่างของกฎหมายและระเบยีบทางศุลกากร รวมถึงขัน้ตอนการผลติสนิค้า ขัน้ตอนการ 
จดทะเบยีนธุรกิจ และกฎหมายทรพัย์สนิทางปญัญาในแต่ละประเทศในภาค ีซึ่งขอ้ตกลงการค้าสมยัใหม่ รวมถึง RCEP  



 
 

 

 
 

มีเป้าหมายพื้นฐานที่จะลดผลกระทบจาก NTB เหล่านี้ โดยบัญญัติข้อบทที่ก าหนดหรือส่งเสริมให้ประเทศสมาชิก 
ใช้กฎหมายและระเบยีบบนมาตรฐานเดยีวกนัเพื่อสร้างการแข่งขนัทีเ่ท่าเทยีม ธนาคารโลกรายงานว่า NTB ในประเทศ
สมาชิก RCEP ส่วนใหญ่ตามที่มีข้อมูลส าหรบัการประเมิน (รูปที่ 1 ขวา) เฉลี่ยอยู่ที่อย่างน้อย 6% และคาดว่าข้อบท
ดงักล่าวใน RCEP จะช่วยลด NTB เฉลี่ย ในแต่ละประเทศลงได้อย่างน้อย 1ppt ทัง้นี้ในบรรดาประเทศ CLMVT คาดว่า
ไทยและเวยีดนามจะไดป้ระโยชน์จากการลด NTB มากเท่ากบักลุ่มประเทศเศรษฐกจิหลกั ในขณะเดยีวกนั แมจ้ะยงัไม่มี
ตวัเลขประมาณการส าหรบักมัพูชา ลาว และเมยีนมา แต่คาดว่าทัง้ 3 ประเทศจะได้ผลประโยชน์ทางการคา้จากการลด 
NTB ภายใต ้RCEP เช่นเดยีวกนั 

 
ถ้าดูลึกลงในรายละเอียด จะเห็นว่าข้อบทใหม่ใน RCEP ซ่ึงยงัไม่มีบญัญติัไว้ใน FTA ทวิภาคีฉบบัก่อนๆ จะส่งผล
ต่อ NTB ท่ีมีอยู่ในปัจจบุนั โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ CLMVT ดงัน้ี 

 
➢ การค้าบริการและการลงทุน – นอกเหนือจากการค้าสนิค้าแล้ว RCEP ยงัมบีทบญัญตัทิี่ครอบคลุมถึงการยกเลกิ

ขอ้จ ากดัดา้นการคา้บรกิารขา้มพรมแดน โดยปรบัเปลีย่นกฎระเบยีบเกีย่วกบัการเขา้ถงึตลาด หลกัการปฏบิตัเิยีย่งคนชาต ิ
(National Treatment) การปฏิบัติต่อประเทศสมาชิกอย่างเท่าเทียมกัน (Most-Favored Nation Treatment) รวมทัง้ 
การจัดตัง้ธุรกิจในประเทศเพื่อให้บริการข้ามพรมแดน (Local Presence) ทัง้น้ีเพื่อเป็นการยกระดบับทบาท 
ของผู้ให้บริการต่างชาติ RCEP จึงได้ผลักดันวิธีเจรจาแบบ “negative list” หรือการระบุเฉพาะสาขา 
ท่ีขอสงวนไม่เปิดเสรี ซ่ึงหมายความว่าผู้ให้บริการต่างชาติสามารถเข้ามาท าธุรกิจบริการส่วนใหญ่ได้ 
โดยอตัโนมติัหากไม่ได้ระบุไว้ในรายการท่ีขอไม่เปิดเสรี โดยในบรรดาสมาชกิ 15 ประเทศ RCEP ไดก้ าหนดให้
กลุ่ม CLMV ไทย อินโดนีเซีย ฟิลปิปินส์ และนิวซีแลนด์จ าเป็นต้องเปลี่ยนผ่านจากวธิกีารเจรจาแบบ “positive list” 
เป็น “negative list” ส าหรบัการค้าบรกิารภายใน 6 ปี นอกเหนือจากการค้าบรกิารแล้ว RCEP ยงัมบีทบญัญตัิดา้น 
การลงทุนซึ่งถือเป็นการยกระดับจาก FTA ASEAN Plus One เดิม โดยครอบคลุมถึงการคุ้มครอง การเปิดเสรี  
การส่งเสรมิและการอ านวยความสะดวกการลงทุนอกีดว้ย ส าหรบัการลงทุนดา้นธุรกจิบรกิารภายใต้ RCEP จะใชว้ธิี
เจรจาแบบ “negative list” เช่นเดียวกับการค้า ส่งผลให้ประเทศสมาชิกเปิดรบัผู้ลงทุนต่างชาติเข้ามายงัภูมิภาค  
มากขึน้เช่นเดยีวกนั 
 
ในบรรดาประเทศกลุ่ม CLMVT กัมพูชา ลาว และเมียนมาจะได้รับประโยชน์จากการเปิดเสรีการค้า 
และการลงทุนในภาคบริการภายใต้ RCEP ทีม่ากกว่า ในขณะทีไ่ทยและเวยีดนามม ีFTA แบบทวภิาคทีีก่้าวหน้า
กว่ากบั 5 ประเทศคู่ค้าใน RCEP อยู่แล้ว แต่ประเทศกลุ่ม CLM ยงัสามารถเขา้ถึงตลาดคู่ค้าภาค ีRCEP ผ่านเพยีง 
FTA ASEAN Plus One เท่านัน้ ซึ่งในส่วนนี้ ประเดน็ทีค่วรจบัตาคอืเครอืข่ายการคา้ระหว่าง CLM กบัญี่ปุ่น เน่ืองจาก 
FTA อาเซยีน-ญี่ปุ่นทีม่อียู่เดมิไม่ไดม้ขีอ้บญัญตัดิา้นการคา้และการลงทุนในภาคบรกิาร แต่ขอ้บทดงักล่าวมรีวมอยู่ใน 
FTA ญี่ปุ่น-ไทย และญี่ปุ่น-เวยีดนาม ดงันัน้ การเปิดเสรกีารคา้การลงทุนภาคบรกิารในกลุ่มประเทศ CLM โดยเฉพาะ
กบัญีปุ่่น จงึน่าจะช่วยสนับสนุนการคา้และเพิม่สทิธปิระโยชน์การลงทุนทีจ่ะดงึดดู FDI มายงัภูมภิาคอกีดว้ย 
 

➢ กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้า (Rules of Origin) – หน่ึงในผลประโยชน์สูงสุดจากการยกระดบั FTA ASEAN Plus 
One เข้าเป็น RCEP คือการท่ีประเทศสมาชิกสามารถใช้กฎว่าด้วยถ่ินก าเนิดสินค้าซ่ึงครอบคลุมทัง้ภมิูภาคได้ 
ก่อนการเจรจา RCEP กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสนิค้าในแต่ละ FTA ที่มอียู่เดมินัน้ ครอบคลุมแค่ประเทศในภาคเีท่านัน้ 
หมายความว่าสนิคา้ทีใ่ชว้ตัถุดบิจากประเทศนอกภาคเีป็นสดัส่วนใหญ่จะไม่เขา้ขา่ยว่าเป็นสนิคา้ทีผ่ลติภายในประเทศ
สมาชกิ จงึไม่สามารถใชส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษจีาก FTA ได ้ตวัอย่างเช่น รถยนตท์ีผ่ลติในไทยแต่ใชช้ิน้ส่วนจากญีปุ่่น 
ไม่สามารถใชส้ทิธปิระโยชน์จากกฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิดสนิคา้ภายใต้ FTA ของอาเซยีนได ้แต่หลงั RCEP มผีลบงัคบัใช้
อย่างเป็นทางการแลว้ วตัถุดบิผลติสนิคา้จากทัง้ 15 ประเทศในภาคจีะถอืรวมเป็นวตัถุดบิทอ้งถิน่ทัง้หมด ท าใหผู้ผ้ลติ
ในประเทศสมาชกิสามารถใชส้ทิธปิระโยชน์จากกฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิดสนิคา้ไดง้า่ยขึน้ 



 
 

 

 
 

 
นอกจากการขยายขอบเขตในประเดน็ถิน่ก าเนิดสินค้าแล้ว RCEP ยงัก าหนดให้ประเทศสมาชิกใช้กฎว่าด้วย
ถิน่ก าเนิดสินค้าทีเ่ป็นแบบแผนเดียวกนัทัง้หมด โดยขึ้นอยู่กบัประเภทสินค้า ก่อนการเจรจา RCEP สนิคา้แต่ละ
ประเภททีไ่ม่ไดใ้ชว้ตัถุดบิการผลติในประเทศเดยีวทัง้หมด จะถูกพจิารณาแหล่งก าเนิดสนิคา้โดยใชห้ลกัเกณฑท์ีต่่างกนั
ขึน้อยู่กบัขอ้ก าหนดใน FTA ฉบบันัน้ ๆ เช่น เกณฑ์การเปลี่ยนพกิดัอตัราศุลกากร (Change in Tariff Classification: 
CTC) และเกณฑ์การใชส้ดัส่วนมูลค่าเพิม่ภายในประเทศ (Regional Value Content: RVC) ส าหรบัหลกัเกณฑ์ CTC 
เป็นการพจิารณาว่าสนิค้านัน้ได้ผ่านขัน้ตอนการผลติเพยีงพอทีท่ าใหพ้กิดัศุลกากรเปลี่ยนไป ส่วนหลกัเกณฑ์ RVC 
เป็นการรบัรองว่าสนิค้ามีสดัส่วนมูลค่าเพิม่จากการด าเนินการในประเทศผู้ผลติเพยีงพอที่ จะถือว่าประเทศนัน้เป็น
แหล่งก าเนิด ดงันัน้ หาก RCEP มผีลบงัคบัใชอ้ย่างเป็นทางการแลว้ สนิคา้ทีซ่ื้อขายแลกเปลีย่นในภาคจีะอยู่ภายใตก้ฎ
ว่าดว้ยถิน่ก าเนิดสนิคา้เดยีวกนัหมดทัง้ 15 ประเทศ โดยสนิคา้ส่วนใหญ่จะใชห้ลกัเกณฑ์ RVC ดว้ยสดัส่วนมูลค่าเพิม่ 
ที ่40% และสนิคา้บางประเภทจะใชท้ัง้เกณฑ ์CTC และเกณฑ ์RVC ที ่40% เช่นกนั 
 
กฎว่าด้วยถิน่ก าเนิดสินค้าทีเ่ป็นมาตรฐานเดียวกนัน้ีจะเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิก RCEP เข้ามามีบทบาท
ในห่วงโซ่มูลค่าโลกได้มากขึ้น จากทีย่งัตามหลงัภมิูภาคเอเชียโดยรวมอยู่ จากการศกึษาของธนาคารพฒันา
เอเชีย (ADB) ในปี 2018 เผยว่า 46.8% ของปริมาณการค้าใน RCEP เป็นสินค้าที่มีข ัน้ตอนการผลิตจากประเทศ
ภายในภูมภิาคอย่างน้อย 2 แห่ง เทยีบกบัตวัเลขเฉลี่ยในเอเชยีซึ่งอยู่ที ่48.9% นอกจากนี้ สนิค้าขัน้กลางทีผ่่านการ
ขนส่งขา้มพรมแดนอย่างน้อย 2 ครัง้ ยงัมสีดัส่วนเพยีง 15.8% ของปรมิาณการค้าใน RCEP เท่านัน้ และยงัตามหลงั
ค่าเฉลี่ยเอเชยีที ่26.2% อยู่มาก ซึ่งจากการวเิคราะห์ของ ADB อตัราการมส่ีวนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าโลกของจนี ญี่ปุ่น 
และเกาหลใีต้ยงัอยู่ต ่ากว่าค่าเฉลี่ยในภูมภิาค การศกึษาของ ADB บ่งชี้ว่า ประเทศเอเชยีตะวนัออก รวมถึงสมาชกิ 
RCEP ทีม่รีะดบัการพฒันาสงูจะช่วยผลกัดนัประเทศทีด่อ้ยพฒันากว่าเขา้มามส่ีวนร่วมในห่วงโซ่อุปทานของตนภายใต้
กฎเกณฑใ์หม่ทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนั 
 
นอกจากน้ี RCEP จะช่วยยกระดับบทบาทของกลุ่มประเทศ CLMV ในห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค  
โดยนอกเหนือจากขอ้ไดเ้ปรยีบเดมิในเรื่องต าแหน่งทีต่ัง้และค่าแรงทีต่ ่ากว่า กฎว่าดว้ยถิน่ก าเนิดสนิคา้ร่วมกนัภายใต้ 
RCEP จะเป็นอกีหน่ึงแรงจูงใจใหโ้รงงานในจนี ญี่ปุ่น และเกาหลใีต้ทีเ่ป็นอุตสาหกรรมการผลติเน้นแรงงานหนัมาจา้ง
ผลติจากกลุ่มประเทศเหล่านี้มากขึน้ 
 

➢ อีคอมเมิรซ์ – ท่ามกลางการเตบิโตของอีคอมเมริ์ซในภูมภิาค RCEP จงึได้ก าหนดขอ้บญัญตัิทีส่่งเสรมิการค้าผ่าน 
อคีอมเมริ์ซ ผ่านการยกระดบัตวับทกฎหมายใหอ้ยู่บนมาตรฐานเดยีวกนัในดา้นการปกป้องขอ้มูลส่วนบุคคลและการ
คุม้ครองผูบ้รโิภค รวมถงึการยกเลกิการเกบ็ภาษีศุลกากรส าหรบัการค้าผ่านอคีอมเมริ์ซ และการอ านวยความสะดวก
ทางการคา้ต่าง ๆ เช่น ส่งเสรมิการใชเ้อกสารในรปูแบบดจิทิลัและลายเซน็อเิลก็ทรอนิกส์ 
 
ท่ามกลางกระแสการเปิดรบัและการเข้าถึงเทคโนโลยีอย่างแพร่หลาย ข้อบทในเรือ่งอีคอมเมิรซ์จะเปิดโอกาส
ให้กลุ่มประเทศ CLMVT โดยเฉพาะกมัพชูาและเวียดนาม ยกระดบัช่องทางการค้าออนไลน์ร่วมกบัคู่ค้าหลกั
ใน RCEP เช่น จีน การพฒันาการเขา้ถึงเทคโนโลยดี้านขอ้มูลไม่ได้ช่วยให้ประชากรจ านวนมากในประเทศเขา้ถงึ
ตลาดต่างประเทศไดเ้พยีงอย่างเดยีว แต่ยงัช่วยใหธุ้รกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สามารถขายสนิคา้ไปยงั
ตลาดต่างประเทศผ่านช่องทางออนไลน์อีกด้วย โดยในรายงานดชันีความสามารถทางการแข่งขนัระดบัโลก 4.0 
(Global Competitiveness Index 4.0) ปี 2018 และ 2019 ซึ่งจัดท าโดยธนาคารโลก กัมพูชาได้อันดับที่ดีขึ้นมาก 
ในด้านการปรบัตวัตามเทคโนโลยีสารสนเทศ ( ICT adoption) จากอนัดบัที่ 92 เป็น 71 จาก 145 ประเทศที่ท าการ
ส ารวจ ขณะทีเ่วยีดนามไดอ้นัดบัดขีึน้เช่นกนั จากอนัดบัที ่95 เป็น 41 ซึง่ความส าเรจ็ในดา้นการปรบัตวัตามเทคโนโลยี
สารสนเทศถอืเป็นก้าวแรกของทัง้สองประเทศในการพฒันาตลาดอคีอมเมริซ์ใหท้ดัเทยีมกบัประเทศคู่คา้อื่ นใน RCEP 



 
 

 

 
 

ในขณะเดียวกัน ไทย (ซึ่งอันดับดีขึ้นเล็กน้อยจาก 64 เป็น 62) มีความพร้อมในด้านเทคโนโลยีอยู่แล้ว แต่ลาว  
(ซึง่อนัดบัแย่ลงจาก 96 เป็น 102) อาจตอ้งใชเ้วลานานกว่าเพื่อกา้วใหท้นัประเทศเพื่อนบา้น 
 

➢ การจดัซื้อจดัจ้างของภาครฐั – เนื่องจากรฐับาลกลางมบีทบาทอย่างมากต่อการพฒันาเศรษฐกจิในภูมภิาค RCEP 
จงึถอืเป็นก้าวแรกของการบญัญตักิฎเกณฑ์ควบคุมตรวจสอบการจดัซื้อจดัจา้งโดยภาครฐั ซึ่งเป็นขอ้บททีไ่ม่มอียู่ใน 
FTA ASEAN Plus One ณ ปจัจุบนั โดยขอ้บทของ RCEP ในเรื่องการจดัซื้อจดัจา้งภาครฐัครอบคลุมถงึความโปร่งใส
ของกฎระเบยีบขอ้บงัคบั และการแลกเปลี่ยนขอ้มูลขัน้ตอนการจดัซื้อจดัจา้งและขอ้มูลการพฒันาศกัยภาพ ทัง้น้ีแม้
ข้อบท RCEP ท่ีก าหนดให้ประเทศสมาชิกเปิดเผยกฎหมายและข้อบงัคับเก่ียวกบัการจดัซื้อจดัจ้างเป็น
สาธารณะจะช่วยเปิดโอกาสทางธุรกิจให้กบับริษัทต่างชาติ แต่การลด NTB ในส่วนอ่ืน ๆ ยงัเป็นส่ิงจ าเป็น 
เพื่อส่งเสริมการแข่งขนัอย่างเท่าเทียม โดยในระยะแรก ผลประโยชน์หลกัจากข้อบทการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐั
ใน RCEP จะมาจากการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างกนัอย่างเท่าเทียม 
 
ในบรรดาประเทศ CLMVT ข้อบทด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐจะเป็นประโยชน์กับเวียดนามและไทย  
ในการยกระดบัเศรษฐกิจให้เข้ากบัภมิูภาค RCEP ผ่านการแลกเปลีย่นข้อมูลและการฝึกอบรมในเรือ่งการ
จดัซ้ือจดัจ้าง อย่างไรกด็ ีขอ้บทการจดัซื้อจดัจา้งภาครฐัของ RCEP ฉบบัปจัจุบนัยงัก าหนดใหก้มัพูชา ลาว และเมยีนมา
ซึ่งมรีะดบัการพฒันาต ่ากว่า ยกระดบักฎเกณฑ์แค่ในเรื่องความโปร่งใสของกฎระเบยีบขอ้บงัคบัเท่านัน้ หมายความว่า 
ทัง้ 3 ประเทศยงัตอ้งรอเวลากว่าทีจ่ะไดป้ระโยชน์จากขอ้ก าหนดในเรื่องการแลกเปลีย่นขอ้มลู 
 

➢ ทรพัย์สินทางปัญญา – RCEP เน้นย ้าถึงการบงัคบัใช้กฎหมายทรพัย์สินทางปญัญาอย่างเป็นธรรม เพื่อส่งเสริม 
การถ่ายทอดนวตักรรมและเทคโนโลย ีโดยมมีาตรการจดัการทีเ่หมาะสมเพื่อไม่ใหเ้กดิการกดีกนัทางการคา้ โดยขอ้บท
ดงักล่าวมเีป้าหมายเพื่อส่งเสรมิมาตรฐานเดยีวกนัระหว่างประเทศสมาชกิในการจดสทิธบิตัร ซึ่งจะท าใหผ้ลติภณัฑ ์
ทีจ่ดลขิสทิธิใ์นประเทศสมาชกิใดประเทศหนึ่งมลีขิสทิธิใ์นสมาชกิ RCEP ประเทศอื่นดว้ยเช่นกนั และเนื่องจากแต่ละ
ประเทศในภาคีมีทรัพยากรทางปญัญา ( intellectual resource) ที่แตกต่างกัน ข้อบทในประเด็นนี้จึงมีมาตรา 
ทีค่รอบคลุมกฎหมายทรพัยส์นิทางปญัญาทีเ่ป็นสากล โดยใหก้ารคุม้ครองทัง้สนิคา้อุตสาหกรรมในประเทศพฒันาแล้ว 
ไปจนถึงทรัพยากรพันธุกรรม (genetic resource) และภูมิปญัญาท้องถิ่นในประเทศสมาชิกที่ด้อยพัฒนากว่าด้วย  
ทัง้นี้ภายใต้ขอ้บทของ RCEP การตดัสนิในเรื่องทรพัย์สนิทางปญัญาจะขึ้นอยู่กบัดุลพนิิจของศาลในประเทศนัน้ ๆ  
แต่สามารถเจรจาระหว่างกนัไดใ้นกรณีทีเ่กดิขอ้พพิาท 
  

ความยืดหยุ่นในข้อตกลงถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ RCEP ประสบความส าเรจ็ในการรวมประเทศสมาชิกท่ีระดบั
การพฒันาต่างกนัเป็นหน่ึงเขตการค้าเสรีขนาดใหญ่น้ีได้ โดยในข้อตกลงได้ก าหนดข้อปฏิบติัเฉพาะหลกั ๆ 
ส าหรบัประเทศในภาคีท่ีด้อยพฒันากว่า ซ่ึงได้แก่ กมัพชูา ลาว และเมียนมา ดงัน้ี 
 

• ส าหรบักมัพูชา ขยายระยะเวลาทีก่ าหนดใหเ้ริม่ใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลัที่ด่านศุลกากร และการบงัคบัใชก้ฎระเบยีบใหม่
ส าหรบัจดัการการขนส่งแบบด่วน (express shipment) ออกไปอกี 5 ปี 
 

• ก าหนดใหก้ลุ่มประเทศ CLM ลดภาษีน าเขา้ลงเพยีง 30% ภายในปีแรกหลงั RCEP มผีลบงัคบัใช ้เทยีบกบัประเทศ
สมาชกิอื่นทีก่ าหนดใหล้ดภาษนี าเขา้ลง 65% 

 

• ส าหรบักมัพชูา ลาว และเมยีนมา ขยายระยะเวลาเป้าหมายการลดภาษนี าเขา้ลง 80% จากเดมิภายใน 10 ปีเป็น 15 ปี
หลงั RCEP มผีลบงัคบัใช ้

 
 



 
 

 

 
 

 
ขอ้ก าหนดเฉพาะขา้งต้นจะช่วยยกระดบัเศรษฐกจิ CLM ใหเ้ขา้มามส่ีวนร่วมในเครอืขา่ยการคา้ RCEP ไดม้ากขึน้ โดยให้
เวลาเตรยีมความพรอ้มกบัทัง้ 3 ประเทศเพื่อปรบัขัน้ตอนและกฎระเบยีบภายในประเทศใหเ้ขา้กบัมาตรฐานสากล แต่จ ากดั
ผลกระทบทางลบต่อธุรกจิทอ้งถิน่ การทยอยปฏิรปูและปรบัโครงสร้างทางเศรษฐกิจในประเทศ บวกกบัแรงผลกัดนั
การปรบัตัวจาก RCEP จะเป็นผลดีกับการพฒันาผลิตภาพแรงงานในกัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึง่ตัวเลข
ประเมินผลประโยชน์จากการค้าไม่ได้คิดรวมผลประโยชน์ในส่วนน้ี  
   
แม้ RCEP จะมีตลาดขนาดใหญ่กว่าเมื่อเทียบกบั FTA แบบพหภุาคีฉบบัอ่ืน ๆ แต่กแ็ลกกบัการลดภาษีในอตัรา 
ท่ีต ่ากว่า และข้อบทครอบคลุมประเดน็ต่าง ๆ  FTA ที่มีความใกล้เคียงกับ RCEP มากที่สุดคือ CPTPP ซึ่งรวม 7 
ประเทศสมาชกิทีม่รีะดบัการพฒันาสูงใน RCEP (ออสเตรเลยี นิวซแีลนด์ ญี่ปุ่น มาเลเซยี สงิคโปร์ บรูไน และเวยีดนาม) 
และคู่คา้อกี 4 ประเทศ (แคนาดา เมก็ซโิก ชลิ ีและเปรู) โดย CPTPP จดัว่าเป็นหนึ่งในขอ้ตกลงการคา้ที่มคีวามครอบคลุม
และกา้วหน้ามากทีสุ่ดบนเวทโีลกในปจัจุบนั ในขณะเดยีวกนั เนือ่งจากคู่เจรจาเป็นประเทศทีม่ีระดบัการพฒันาต า่กว่า 
ข้อตกลง RCEP จึงมีความครอบคลุมและก้าวหน้าน้อยกว่า CPTPP ทัง้ในเรือ่งการลดภาษีน าเข้า และความ
ครอบคลุมในมาตรฐานส าคญั 3 ประเดน็ ดงัน้ี 

 
• การลดภาษีน าเข้า – เป้าหมายหลกัของ RCEP คอืการยกเลกิ 90% ของภาษีน าเขา้สนิค้า ขณะที่ CPTPP ตัง้เป้า

ยกเลกิภาษใีหไ้ดม้ากกว่า 99% โดย RCEP มกีารลดภาษใีนอตัราทีต่ ่ากว่าส าหรบัสนิคา้เกษตร (เกษตรกรรมและการ
ประมง) เมื่อเทยีบกบั CPTPP โดยเฉพาะภาษีน าเขา้ของญี่ปุ่น เมื่อพจิารณาจากก าแพงภาษีส าหรบัประเทศสมาชกิ 
ผูส่้งออกสนิคา้อาหารหลกัใน RCEP 

 
• สิทธิแรงงาน – เมื่อเทยีบกบั CPTPP ขอ้ตกลง RCEP ยงัขาดบรบิทในเรื่องสทิธแิรงงานบนมาตรฐานเดยีวกนั เช่น 

สภาพแวดล้อมการท างานที่ดตีามสทิธแิรงงานที่บญัญตัิโดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labor 
Organization: ILO) รวมถงึการก าหนดใหม้อีงคก์รท าหน้าทีต่ดิตามตรวจสอบ เช่น สหพนัธแ์รงงาน (labor council) 

 
• ส่ิงแวดล้อม – เมื่อเทยีบกบั CPTPP ขอ้ตกลง RCEP ยงัขาดขอ้บทในเรื่องมาตรการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มร่วมกนั เช่น 

การจ ากดัสารมลพษิจากเรอืขนส่ง การอนุรกัษ์ความหลากหลายทางชวีภาพ และการคุม้ครองพนัธุส์ตัวน์ ้า เป็นตน้ 
 

• รฐัวิสาหกิจ – เนื่องจากการสนับสนุนภาครฐัมบีทบาทค่อนขา้งมากในกลุ่มประเทศสมาชกิ ขอ้ตกลง RCEP จงึไม่ได้
บญัญตัขิอ้บทในเรื่องการจ ากดัความช่วยเหลอืหรอืการอุดหนุนทีไ่ม่ใช่เชงิพาณิชยต์่อรฐัวสิาหกจิ ซึ่งบรบิทดงักล่าวมี
ระบุไวใ้น CPTPP โดยมจีุดประสงคเ์พื่อป้องกนัการบดิเบอืนกลไกตลาด โดยภาครฐัและส่งเสรมิการแขง่ขนัทีเ่ท่าเทยีม
ระหว่างประเทศภาค ี

 
อีกประเด็นที่ควรพูดถงึ คอืเวยีดนามเป็นประเทศเดยีวในกลุ่ม CLMVT ที่เป็นสมาชกิทัง้ CPTPP และ RCEP ซึ่งสถานะ
ดงักล่าวสะท้อนว่าความสามารถทางการแข่งขนัของเวยีดนามก าลงัเพิม่สูงขึน้ในภูมภิาค และกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม
หลกั (advanced economies) ต่างกร็บัรูถ้งึขอ้ไดเ้ปรยีบนี้ 
 
ก่อนยุค RCEP : แนวโน้มการส่งออกและการลงทุนใน CLMVT ในช่วงก่อนหน้า 
 
อย่างท่ีได้กล่าวไปข้างต้น ประเทศสมาชิกใน RCEP ตัง้ก าแพงภาษีท่ีค่อนข้างต ่ากบัประเทศ CLMVT อยู่แล้ว  
EIC จึงมองว่า แนวโน้มทัง้โครงสร้างการค้าและการลงทุนในกลุ่ม CLMVT จะไม่ได้เปล่ียนแปลงไปมากนัก 
หลงั RCEP มีผลบงัคบัใช้ อย่างไรก็ตาม ข้อบทใหม่ ๆ ของ RCEP ท่ีลด NTB ระหว่างประเทศสมาชิกจะยงัช่วย



 
 

 

 
 

ผลกัดนัการค้าและการลงทุนมายงัภมิูภาค CLMVT โดยประเทศท่ีพึ่งพาการค้ากบัคู่ค้าใน RCEP สูงก็จะย่ิงได้
ประโยชน์ในส่วนน้ี ซึ่งความรูแ้ละความเขา้ใจเกี่ยวกบัแนวโน้มในช่วงทีผ่่านมา รวมถงึบทบาทของกลุ่มประเทศอาเซยีน
และคู่ค้าหลกัใน RCEP ต่อภาคส่งออกและ FDI ถือเป็นส่วนส าคญัในการประเมินผลกระทบจากการเข้าร่วม RCEP  
ต่อเศรษฐกจิกลุ่ม CLMVT 
รปูท่ี 3 : การส่งออกของ CLMV ขยายตวัสูงในช่วงสิบปีท่่ีผ่านมา 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ CEIC 
 
การส่งออกของกมัพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนามเห็นการขยายตวัสูงในช่วงสิบปีท่ีผ่านมา ในระหว่างปี 2010-
2019 การส่งออกของทุกประเทศในกลุ่ม CLMV เตบิโตสงูต่อเนื่อง โดยขยายตวัเฉลีย่ต่อปีอย่างน้อย 11% CAGR (รปูที ่3) 
เทียบกับการส่งออกไทย ซึ่งขยายตัวเฉลี่ยต่อปีต ่ากว่าที่ 2.6% CAGR ส่วนหน่ึงมาจากปจัจยัฐานที่สูงกว่า นอกจากนี้ 
เวยีดนามยงัเตบิโตตามทนัไทยและขึน้น าหน้าในฐานะประเทศผูส่้งออกอนัดบัหนึ่งเป็นครัง้แรกในปี 2019 ซึ่งการขยายตวั
ของภาคส่งออกใน CLMV สะทอ้นถงึโอกาสทีเ่ปิดกวา้งต่อประเทศเหล่าน้ีในการขยายตลาดการคา้หลงัเขา้ร่วมกบั RCEP 
 
รปูท่ี 4 : การค้าภายในกลุ่ม RCEP มีบทบาทส าคญัต่อภาคส่งออกของ CLMVT ในระดบัท่ีต่างกนัออกไป 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ CEIC 

 
ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา โครงสร้างการส่งออกของ CLMVT พึ่งพิงประเทศคู่ค้า RCEP ในระดบัท่ีต่างกนัออกไป (รปูท่ี 4) 
 

• การค้ากบัประเทศภาค ีRCEP เป็นส่วนส าคญัต่อการขยายตวัของภาคส่งออกลาว โดยมสีดัส่วนสูงถึง 88.1% ในปี 
2019 (เพิม่ขึน้จาก 87% ในปี 2015) โดยในบรรดาประเทศสมาชกิ RCEP ไทยและจนีเป็นตลาดส่งออกหลกัของลาว 
คดิเป็นสดัส่วน 41.3% และ 34.8% ตามล าดบั 

 

• เมยีนมาพึง่พาการคา้กบัประเทศสมาชกิ RCEP ในอตัราทีสู่งเช่นกนั โดยมจีนีและไทยเป็นคู่คา้หลกั อย่างไรกด็ ีเมยีนมา
ไดเ้ริม่ขยายตลาดส่งออกไปยงัประเทศเศรษฐกจิหลกัอื่น ๆ เช่น ญี่ปุ่นและเกาหลใีตซ้ึ่งเป็นหนึ่งในภาค ีรวมถงึสหรฐัฯ 



 
 

 

 
 

และสหภาพยุโรป ส่งผลให้ในภาพรวม สดัส่วนการส่งออกจากเมยีนมาไปยงัคู่ค้าใน RCEP ลดลงจาก 83.1% ในปี 
2015 เป็น 66.6% ในปี 2019 

 

• ในฐานะประเทศทีม่เีครอืขา่ยการคา้เสรกีวา้งขวางทีสุ่ดในภูมภิาค โครงสรา้งตลาดส่งออกเวยีดนามมคีวามหลากหลาย
มากกว่าประเทศอื่น ๆ โดยมสีดัส่วนการส่งออกไปยงัคู่ค้าใน RCEP เพยีง 42.7% ในปี 2019 แต่ถือว่าเพิม่ขึ้นมาก 
จาก 38% ในปี 2015 จากการขยายตวัของการส่งออกสนิคา้อเิลก็ทรอนิกสไ์ปยงัจนีและเกาหลใีต้ 

 

• ส าหรบักมัพูชาทีพ่ึง่พาตลาดสหรฐัฯ และสหภาพยุโรปเป็นหลกั สดัส่วนการส่งออกไปยงัคู่ค้าใน RCEP มขีนาดเลก็
ทีสุ่ดคอือยู่ที ่25.9% ในปี 2019 แต่เพิม่สูงขึน้จาก 23.1% ในปี 2015 เนื่องจากมูลค่าส่งออกไปยงัจนีและญีปุ่่นเตบิโต
สวนทางกบัการส่งออกไปสหภาพยุโรปทีร่่วงลง ซึง่ภาคส่งออกกมัพชูามแีนวโน้มไปในทศิทางดงักล่าวมากขึน้ ทัง้จาก
การเขา้ร่วม RCEP และการเพกิถอนสทิธพิเิศษทางการคา้ EBA จากสหภาพยุโรปเมื่อปีทีผ่่านมา 

 

• เมื่อเทยีบกบักลุ่ม CLMV การส่งออกไทยพึง่พาคู่คา้ใน RCEP ในอตัราที่ต ่ากว่าลาวและเมยีนมา แต่สูงกว่ากมัพูชา
และเวยีดนาม โดยการส่งออกไทยไปยงัคู่คา้ RCEP คดิเป็นสดัส่วน 54.1% ของการส่งออกทัง้หมดในปี 2019 (เพิม่ขึน้
เลก็น้อยจาก 53.3% ในปี 2015) 

 
รปูท่ี 5 : CLMV กลายเป็นปลายทางการลงทุนท่ีน่าสนใจส าหรบั FDI โดยเฉพาะเวียดนามและกมัพชูา 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของส านักงานเลขาธกิารอาเซยีน (ASEAN Secretariat) 

 

ระหว่างปี 2010-2019 กลุ่มประเทศ CLMV ได้กลายเป็นจุดหมายปลายทางท่ีน่าสนใจส าหรบัการลงทุนทางตรง
จากต่างประเทศ (FDI) (รปูท่ี 5) โดยเฉพาะกมัพูชาและเวยีดนาม ซึ่ง FDI เขา้ประเทศขยายตวัสูงต่อเนื่องในช่วงสบิปี 
ทีผ่่านมา ซึ่งเวยีดนามไดก้า้วแซงไทยขึน้เป็นตลาด FDI อนัดบัหนึ่งของภูมภิาคในปี 2015 ทัง้นี้การเขา้ถงึตลาดทีใ่หญ่ขึน้
และกฎระเบยีบการค้าและการลงทุนทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนัภายใต้ RCEP จะเป็นอกีแรงจูงใจใหป้ระเทศผู้ลงทุนหลกั 
ใน RCEP หนัมาลงทุนในกลุ่ม CLMV มากขึน้ในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 

  รปูท่ี 6 : คู่ค้าใน RCEP โดยเฉพาะประเทศเอเชียตะวนัออก เป็นประเทศผู้ลงทุนหลกัใน CLMVT 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของส านักงานเลขาธกิารอาเซยีน (ASEAN Secretariat) 

 

แม้ประเทศคู่ค้าหลกัใน RCEP จะมีสัดส่วนการลงทุนขนาดใหญ่ในภูมิภาค CLMVT แต่คู่ค้าแต่ละประเทศ 
มีบทบาทในภาค FDI ท่ีแตกต่างกนัออกไป (รปูท่ี 6) 

 
• ในระหว่างปี 2015-2018 มูลค่า FDI รวมจากประเทศสมาชิก RCEP มีสดัส่วนเพิ่มขึ้นในลาว เวียดนาม และไทย  

แต่ค่อนขา้งทรงตวัส าหรบักมัพชูา และลดลงเลก็น้อยในเมยีนมา 
 

• ส าหรบั FDI จากประเทศนอกกลุ่มอาเซยีน จนีถอืเป็นผูล้งทุนหลกัทัง้ในกมัพชูา ลาว และเมยีนมา โดยเฉพาะลาวซึง่มี
สดัส่วน FDI จากจนีสูงขึน้ต่อเนื่อง (จาก 62% ในปี 2015 เป็น 79% ในปี 2018) ขณะทีต่วัเลขในกมัพชูาและเมยีนมา
เริม่ส่งสญัญาณพึง่พงิการลงทุนจากจนีน้อยลงและหนัไปหาประเทศผูล้งทุนอื่นในโลกมากขึน้ 

 

• ในปี 2018 ญี่ปุ่นเป็นประเทศผู้ลงทุนขนาดใหญ่ที่สุดของเวียดนามและไทย โดยส่วนหน่ึงมาจากสิทธิประโยชน์ 
การลงทุนภายใต ้FTA แบบทวภิาคกีบัทัง้สองประเทศ ในช่วงที่่ผ่านมาญีปุ่่นไดข้ยายการลงทุนในกมัพชูาและเมยีนมา
ด้วยเช่นกนั ซึ่งหาก RCEP มผีลบงัคบัใช้แล้วน่าจะช่วยผลกัดนัให้ญี่ปุ่นกระจายการลงทุนมายงักลุ่มประเทศ CLM 
มากขึน้ ดว้ยสทิธปิระโยชน์การลงทุนทีเ่พิม่ขึน้จากเดมิใน FTA อาเซยีน-ญีปุ่่น 

 

• เกาหลีใต้เป็นผู้ลงทุนใหญ่ของเวียดนามมาตัง้แต่ปี 2013 และมีส่วนช่วยให้ภาคการผลิตสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ 
ในเวยีดนามเตบิโตขึน้ โดยเฉพาะสนิคา้หมวดสมาร์ตโฟนและชิน้ส่วน 

 
นัยต่อไทยในระยะข้างหน้า 
 
ในระยะสัน้ถึงระยะกลาง การส่งออกและ FDI ท่ีเติบโตรวดเรว็ในเวียดนามถือเป็นสญัญาณเตือนให้ไทยต้องเร่ง
ยกระดับความสามารถทางการแข่งขนัของประเทศ หน่ึงในปจัจัยความส าเร็จของเวียดนามคือเครือข่าย FTA  
ทีค่รอบคลุมคู่คา้หลากหลายประเทศ โดยการเขา้ร่วม EVFTA CPTPP และ EAEU ส่งผลใหเ้วยีดนามมโีอกาสขยายตลาด
ส่งออกไปยงัประเทศเศรษฐกิจหลกันอกเหนือจาก RCEP เช่น สหภาพยุโรป แคนาดา และรสัเซีย ขณะที่ไทยยงัอยู่ใน
ระหว่างการศกึษาประเดน็การเขา้ร่วมขอ้ตกลงการค้าหลายฉบบั ซึ่งก่อนเขา้เป็นสมาชกิ RCEP ไทยได้ลงนามขอ้ตกลง
การคา้ล่าสุดในปี 2013  ทัง้นี้ EIC มองว่าการเร่งด าเนินการเจรจาเขา้ร่วมขอ้ตกลงการคา้ต่าง ๆ เป็นประเดน็ทีไ่ทยควรตอ้ง
ใหค้วามส าคญัเป็นอนัดบัตน้ ๆ เพือ่รกัษาขดีความสามารถทางการแขง่ขนัในระยะยาว 

 



 
 

 

 
 

ในทางกลบักนั ภาคธุรกิจในไทยเองก็จะได้ประโยชน์จากการขยายตัวของเศรษฐกิจ CLMV หลงั RCEP มีผล
บงัคบัใช้อย่างเป็นทางการ โดยธุรกิจไทยสามารถย้ายการผลิตท่ีเน้นใช้แรงงานไปยงักลุ่ม CLMV และหนัมาเน้น
การผลิตท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูงกว่าในประเทศแทน ภายใต้กฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้าของ RCEP ธุรกิจไทยจะได้สิทธิ
ประโยชน์ที่จูงใจการจ้างผลิตสินค้าที่เน้นใช้แรงงานในกลุ่มประเทศ CLMV และหนัมาเน้นพฒันาขัน้ตอนการผลิตที่มี
มูลค่าเพิม่สูงกว่า โดยใชป้ระโยชน์จากแรงงานทกัษะสูงในประเทศ พร้อมทัง้ยกระดบัไทยใหเ้ป็นผู้ส่งออกสนิคา้มูลค่าสูง
แห่งภูมภิาค 
 
โดยสรปุแล้ว ในขณะท่ีเวียดนามเร่งน าไปข้างหน้าและ RCEP ช่วยให้ทัง้กมัพูชา ลาว และเมียนมาก้าวขึ้นมาอยู่
ในสนามแข่งท่ีเท่าเทียม อนาคตความสามารถทางการแข่งขนัของไทยในยุคหลงั RCEP จะขึ้นอยู่กบัความเรว็ 
ในการเร่งพฒันาเชิงโครงสร้างต่าง ๆ ทัง้การขยายข้อตกลงการค้าให้ครอบคลุมตลาดส่งออกท่ีหลากหลาย  
การพฒันาผลิตภาพแรงงาน รวมถึงการเดินหน้าผลิตสินค้ามูลค่าสูง และย้ายการผลิตสินค้าท่ีเน้นแรงงานไปยงั
ประเทศเพื่อนบ้าน 

 



 

 

 

  

 

Disclaimer: The information contained in this report has been obtained from sources believed to be reliable. However, neither we nor any of our respective 
affiliates, employees or representatives make any representation or warranty, express or implied, as to the accuracy or completeness of any of the information 
contained in this report, and we and our respective affiliates, employees or representatives expressly disclaim any and all liability relating to or resulting from 
the use of this report or such information by the recipient or other persons in whatever manner. Any opinions presented herein represent our subjective views 
and our current estimates and judgments based on various assumptions that may be subject to change without notice, and may not prove to be correct. This 
report is for the recipient’s information only. It does not represent or constitute any advice, offer, recommendation, or solicitation by us and should not be relied 
upon as such. We, or any of our associates, may also have an interest in the companies mentioned herein. 
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