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Event  ภายในครึ่งปแรกของ 2013 จะมีการประมูลโรงไฟฟาเอกชนรายใหญ หรือ Independent Power 

Producer (IPP) จํานวน  6  โรง โรงละ 900 MW เพ่ือจายเขาระบบในชวงป 2021-2026  ซึ่งเปนท่ี
นาจับตามองเนื่องจากเปนการเพ่ิมกําลังการผลิตไฟฟาขึ้นอีกถึง 15% โดยใชกาซธรรมชาติผลิต
ไฟฟาท้ังหมดในชวงจังหวะที่ราคากาซธรรมชาติมีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้นเรื่อยๆ จากอุปทานใน
ประเทศท่ีจะลดลงในอนาคต  

Analysis  ผู้ประกอบการที่มี พ้ืนที่ที่ เหมาะสม และเข้าถึงแหล่งก๊าซธรรมชาติได้อย่างมี
เสถียรภาพจะมีความได้เปรียบในการประมูล  เกณฑการประมูลครั้งนี้ไมตางจากการประมูล
ในรอบกอนๆ ท่ีจะประเมินปจจัยทางดานเทคนิค และปจจัยทางดานราคาเปนหลัก โดยบริษัทท่ีเขา
ประมูลนาจะเปนผูประกอบการรายใหญท่ีมีความชํานาญและอยูในวงการผลิตไฟฟามานาน 
เนื่องจากจะตองใชเงินลงทุนสูงและตองมีความรูทางเทคนิคคอนขางมาก จึงไมนามีขอไดเปรียบ
เสียเปรียบตอกันมากนัก  ขอไดเปรียบเสียเปรียบจึงอาจขึ้นอยูกับความสามารถของผูประกอบการ
ในการเลือกสรรทําเลที่ต้ังโรงไฟฟาไดเหมาะสม เชน อยูใกลแหลงน้ํา แนวสายสง และ แนวทอกาซ
ธรรมชาติ รวมถึงการลงทุนเพ่ือศึกษาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี 
เพ่ือใหไดมาซึ่งความเห็นชอบจากประชาชนในระดับทองถ่ิน 

  การประมูล IPP เกิดขึ้นน้อยครั้ง อีกท้ังการผลิตไฟฟ้าเป็นธุรกิจที่รายได้มั่นคง จึง
เป็นที่สนใจของบริษัทที่ เ ก่ียวข้องท้ังในธุรกิจผลิตไฟฟ้าและธุรกิจก่อสร้าง 
นอกจากนี้ การผลิตเพ่ือจําหนายไฟฟาไมมีความเสี่ยงดานการรับซื้อ และแมวาราคากาซธรรมชาติ
จะมีแนวโนมสูงขึ้น แตก็จะไมกระทบตอรายได เนื่องจากสามารถผลักภาระไปท่ีผูรับซื้อ (EGAT) ได
คอนขางมาก จึงทําใหขณะนี้มีผูประกอบการมากกวา 20 รายเขารวมซื้อซองประมูลแลว  ทวาการ
กําหนดใหใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงท้ังหมด ทําใหการประมูลครั้งนี้อาจมีผูประกอบการหลาย
รายไมผานเกณฑการประเมินดานความพรอมและประสบการณ   ซึ่งแตกตางจากการประมูลรอบ
กอนๆ ท่ีผูเขารวมประมูลสามารถเสนอประเภทเชื้อเพลิงท่ีจะใชผลิตไฟฟาไดเอง 

Implication  การพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติมากขึ้นเช่นนี้จะทําให้แนวโน้มค่าไฟฟ้าในอนาคตเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเน่ือง ดวยกาซธรรมชาติจากอาวไทยท่ีมีโอกาสหมดลง จึงตองพ่ึงพาการนําเขากาซ

ธรรมชาติซึ่งมีราคาสูงกวากาซฯ ในอาวไทยราว 40-100% ทําใหตนทุนการผลิตไฟฟาสูงขึ้น และใน

ท่ีสุดภาระจะถูกผลักไปยังผูบริโภค ทําใหอุตสาหกรรมท่ีใชไฟฟาจํานวนมากจะตองเริ่มปรับตัวแต

เนิ่นๆ เชน การผลิตไฟฟาใชเอง หรือการลงทุนเพ่ิมประสิทธิภาพการใชไฟฟา เปนตน 
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รูปที่ 1: ขั้นตอนและระยะเวลาในการประมูลโรงไฟฟา IPP ป 2012-2013 

ท่ีมา: การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
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