
 
 
 

 
อีไอซีประเมินการตัดสิทธิ GSP จะสงผลกระทบตอสินคาสงออกที่มี

การพ่ึงพาสิทธิ GSP สูง แตผลตอการสงออกรวมมีจํากัด 
29 ตุลาคม 2019 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

เม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2019 สํานักผูแทนการคาสหรัฐฯ (USTR) ประกาศเตรียมยกเลิกการใหสิทธิ
พิเศษทางภาษีภายใตระบบ GSP กับไทย มีมูลคาประมาณ 1.3 พันลานดอลลารสหรัฐ จากการท่ี
ไทยไมดําเนินการเร่ืองสิทธิแรงงานใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

 
สินคาที่โดนตัดสิทธิ GSP คิดเปน 4.1% ของมูลคาการสงออกไปสหรัฐฯ หรือคิดเปนเพียง 0.5% 
ของการสงออกรวมของไทย โดยสินคาสงออกสําคัญที่มีความเสี่ยงสูงในการไดรับผลกระทบ 
(พิจารณาจากสัดสวนการใชสิทธิ GSP ตอสิทธิที่ ไดรับ และ/หรือ อัตราภาษีที่ตองจายเพ่ิมขึ้น) 
คือ สุขภัณฑ, เม็ดพลาสติก, อาหาร (ผลิตภัณฑถั่ว, เสนพาสตา, เนื้อปู) และเครื่องประดับ 
(สรอยทอง และหินอัญมณี)  

 
หากโดนตัดสิทธิ GSP สินคาสงออกของไทยไปสหรัฐฯ ในหมวดที่ถูกตัดสิทธิจะโดนเก็บภาษี
เพิ่มเติมเฉลี่ย (แบบถวงนํ้าหนัก) ที่ 3.9% ซึ่งอีไอซีคาดผลกระทบตอภาคสงออกไทยมีจํากัด
ประมาณ 0.01% ของมูลคาการสงออกรวม อยางไรก็ดี แมผลกระทบในภาพรวมจะไมสูง แตจาก
ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวและการแข็งคาที่ตอเนื่องของเงินบาท จะเปนปจจัยกดดันธุรกิจ
สงออกท่ีพ่ึงพาสิทธิ GSP โดยเฉพาะธุรกิจขนาดเล็กท่ีมีศักยภาพในการปรับตัวต่ํากวา 



 
 
 

เม่ือวันท่ี 25 ตุลาคม 2019 สํานักผูแทนการคาสหรัฐฯ (USTR) ประกาศเตรียมยกเลิกการใหสิทธิพิเศษ

ทางภาษีภายใตระบบ Generalized System of Preferences (GSP) กับไทย ครอบคลุมมูลค่าการค้า

ประมาณ 1.3 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั ด้วยสาเหตุที่ไทยไม่ดําเนินการเพื่อให้ประเดน็เรื่องสทิธแิรงงานเป็นไปตาม

มาตรฐานสากล ( failure to adequately provide internationally-recognized worker rights) ตามคํ า ร้องของ 

American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO) เช่น การใหค้วามคุม้ครอง

ด้านเสรภีาพและการต่อรองของสหภาพแรงงาน เป็นต้น นอกจากน้ี สหรฐัฯ ยงัมที่าทเีพ่งเลง็กลุ่มประเทศกําลงั

พฒันาทีม่แีนวโน้มเกนิดุลการคา้กบัสหรฐัฯ ในระดบัสงู โดยหากพจิารณาจากมลูค่าการคา้ทีไ่ดร้บัประโยชน์จาก US 

GSP ประเทศทีไ่ดร้บัประโยชน์มากทีส่ดุในปี 2018 ประกอบไปดว้ย อนิเดยี, ไทย, บราซลิ, อนิโดนีเซยี และตุรก ีซึง่

อนิเดยีและตุรกโีดนตดั GSP ไปแลว้ตัง้แต่เดอืนมนีาคม ไทยย่อมตกเป็นเป้าสายตาของสหรฐัฯ จากการเกนิดุลกบั

สหรฐัฯ ทีส่งูตดิอนัดบั 25 ประเทศแรก นอกจากนัน้ ยงัมกีารรอ้งเรยีนจากภาคเอกชนของสหรฐัฯ ใหม้กีารตดัสทิธ ิ

GSP ของไทยโดยสมาพนัธผ์ูเ้ลีย้งสกุรของสหรฐัฯ (National Pork Producers Council: NPPC) เน่ืองจากไทยมกีาร

จํากดัการเปิดตลาดเน้ือหมูและเครื่องในหมขูองสหรฐัฯ จากความกงัวลดา้นการปนเป้ือนสารเร่งเน้ือแดงแรคโตพา

มีน ทัง้น้ีทางการสหรฐัฯ ได้กําหนดระยะเวลา 6 เดือนก่อนการตดั GSP โดยจะมีผลบงัคบัใช้อย่างเป็น

ทางการในวนัท่ี 25 เมษายน 2020 

อีไอซีประเมินผลกระทบท่ีเกิดจากการตัดสิทธิ GSP ตอการสงออกในภาพรวมมีจํากัด โดยมีผล

ประมาณ 0.01% ของการสงออกท้ังหมด จากสาเหตุหลกั ดงัน้ี 

 

1) สินคาสงออกไปสหรัฐฯ ท่ีโดนถอดถอนสิทธิ GSP คิดเปนสวนนอยของการสงออกรวม (0.5% 

ของการสงออกรวม) โดยจากขอ้มลูของ USTR พบว่าในปี 2018 สนิคา้สง่ออกของไทยทีม่กีารใชส้ทิธ ิGSP มี

มลูค่ารวมอยู่ที ่4.3 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั และทีเ่พิง่โดนตดัสทิธ ิGSP มมีลูค่าอยู่ที ่1.3 พนัลา้นดอลลารส์หรฐั 

(ประมาณ 4 หมืน่ลา้นบาท) คดิเป็นสดัสว่น 4.1% ของมลูค่าการสง่ออกไปสหรฐัฯ หรอืคดิเป็นสดัสว่นเพยีง 0.5% 

ของการสง่ออกรวมของไทย (ตารางที ่1)  

 

ตารางท่ี 1 : สรุปมูลคาและสัดสวนสินคาท่ีไดรับสิทธิ GSP จากสหรัฐฯ 
ส่งออกไปสหรฐัฯ 

ท่ีได้รบัสิทธิ GSP 

มลูค่า 

(ล้านดอลลารส์หรฐั) 

สดัส่วนต่อการส่งออกไทย

ไป US 

สดัส่วนต่อการส่งออกไทย

ทัง้หมด 

  สนิคา้ทัง้หมด 4,344 13.6% 1.7% 

    ทีย่งัไดส้ทิธ ิ 3,026 9.5% 1.2% 

    ทีโ่ดนถอดถอนสทิธ ิ 1,319 4.1% 0.5% 

หมายเหตุ - ขอ้มลูปี 2018 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดยอไีอซจีากขอ้มลูของ USTR 

 

นอกจากน้ี ยงัพบว่าแต่ละประเภทสินค้าท่ีโดนตดัสิทธิมีการพึ่งพา GSP เพื่อการส่งออกไปสหรฐัฯ ในระดบั

ท่ีไม่สูงเช่นเดียวกนั โดยวเิคราะหจ์ากสดัสว่นการใชส้ทิธ ิGSP ต่อมลูค่าการสง่ออกรวมของหมวดสนิคา้นัน้ ๆ ที่

สง่ไปสหรฐัฯ (ตารางที ่2) ซึง่พบว่ากลุ่มสนิคา้สว่นใหญ่มสีดัสว่นไม่ถงึ 10% สะทอ้นว่าการสง่ออกสนิคา้ของไทย

โดยมากไม่ไดม้กีารพึง่พาการใชส้ทิธ ิGSP ในระดบัทีส่งู โดยมเีพยีงกลุ่มสนิคา้เคมภีณัฑ ์(Chemical) และวสัดุ

ก่อสรา้ง (Building material & Steel) เท่านัน้ทีม่กีารพึง่พา GSP มากกว่ากลุ่มสนิคา้อื่น อย่างไรกด็ ีสดัสว่นการ

พึง่พา GSP ของทัง้สองกลุ่มสนิคา้กย็งัไม่สงูนกัโดยมค่ีามากสดุเพยีง 16.0% เท่านัน้    

 

 



 
 
 

ตารางท่ี 2 : การพ่ึงพาสิทธิ GSP ของสินคาสงออกมีระดับท่ีไมสูงนักในทุกกลุมสินคา 
กลุ่มสินค้า % สดัส่วนการใช้สิทธิ GSP ต่อมลูค่าการส่งออกไป US ทัง้หมด

ในหมวดสินค้านัน้ ๆ 

Building material & Steel 16.0% 

Chemical 14.8% 

Automotive 7.2% 

Food & Beverage 4.8% 

Other Manufacturing 4.8% 

Jewelry 3.5% 

Consumer products 3.4% 

Rubber 2.9% 

Machinery 2.3% 

Mining 2.1% 

Electronics 1.4% 

Agriculture 1.2% 

    ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดยอไีอซจีากขอ้มลูของ USTR  

 

2) สินคาท่ีโดนตัดสิทธิ GSP จะมีภาระตนทุนมากข้ึนเพียง 3.9% ซ่ึงจะสงผลกระทบตอยอดขายไมมาก 
โดยการตดัสทิธ ิGSP จะทาํใหส้นิคา้สง่ออกทีโ่ดนตดัสทิธถิูกเกบ็ภาษเีพิม่เตมิในชว่ง 0% ถงึ 21% แลว้แต่ประเภท

สนิคา้ ซึง่มค่ีาเฉลีย่ถ่วงน้ําหนกัของอตัราภาษี (weighted effective tax rate) ท่ีจะถกูจดัเกบ็เพ่ิมเติมอยู่ท่ี 3.9% 

หรอืคดิเป็นมลูค่าภาษทีีต่อ้งจ่ายประมาณ 52 ลา้นดอลลารส์หรฐั ซึง่จะสง่ผลใหส้นิคา้ไทยแพงขึน้โดยเฉลีย่ 3.9% (มี

สมมตฐิานใหภ้าคธุรกจิสง่ผา่นภาษทีีต่อ้งจ่ายใหก้บัผูบ้รโิภคโดยตรงผ่านราคาสนิคา้ทีเ่พิม่ขึน้) ประกอบกบัค่าความ

ยดืหยุ่นดา้นราคาของสนิคา้สง่ออกไทย (price elasticity) ทีอ่ยู่ในช่วง 0.3% – 0.6%1 ทาํให้ได้ขอ้สรปุว่ายอดขาย

สินค้าส่งออกไทยท่ีโดนตดัสิทธิ GSP มีแนวโน้มลดลงประมาณ 0.006% - 0.012% ต่อการส่งออกรวมทัง้

หมด 

 

ทัง้น้ีผลกระทบต่อสนิคา้แต่ละประเภทจะมมีากน้อยขึน้อยู่กบัปจัจยัความยดืหยุ่นต่อราคา โดยหากสนิคา้ทีโ่ดนตดั

สทิธเิป็นสนิคา้ทีถู่กทดแทนไดง้า่ยหรอือาจไม่ค่อยเป็นทีนิ่ยมในตลาดสหรฐัฯ (มคีวามยดืหยุ่นต่อราคาสงู: high price 

elasticity) ผลกระทบจะมคี่อนขา้งมาก ผูส้ง่ออกจงึอาจตอ้งยอมลดราคาสนิคา้ก่อนรวมภาษนํีาเขา้ของทางสหรฐัฯ 

เพื่อใหร้าคาขายทีร่วมภาษแีลว้เพิม่ขึน้เลก็น้อยซีง่จะทาํใหก้าํไรต่อหน่วยลดลง ในทางกลบักนั หากสนิคา้ทีโ่ดนตดั

สทิธเิป็นสนิคา้ทีถู่กทดแทนไดย้ากหรอืเป็นทีนิ่ยมในตลาดสหรฐัฯ (มคีวามยดืหยุ่นต่อราคาตํ่า: low price elasticity)  

ผลกระทบกอ็าจมจีาํกดั  

 

อยางไรก็ดี แมผลกระทบในภาพรวมอาจไมสูงนัก แตสถานการณเศรษฐกิจโลกชะลอตัวและการแข็งคา

ของคาเงินบาท จะเปนปจจัยกดดันตอธุรกิจสงออกที่พึ ่งพาสิทธิ GSP โดยเฉพาะธุรกิจขนาดเล็ก 
เน่ืองจากธุรกจิขนาดเลก็ส่วนใหญ่จะเน้นการแข่งขนัด้านราคา ประกอบกบัช่วงภาวะเศรษฐกจิโลกที่ชะลอตัวใน

ปจัจุบนั รวมถงึเงนิบาททีแ่ขง็ค่าต่อเน่ือง ลว้นเป็นปจัจยักดดนัภาคธุรกจิขนาดเลก็ใหไ้ม่สามารถปรบัตวัไดม้ากหาก

ต้องรบัภาระภาษีเพิม่เตมิ (ในรูปแบบของราคาขายทีต่อ้งลดลงเพื่อชดเชยภาษทีีเ่พิม่ขึน้) เน่ืองจากไม่มสีภาพคล่อง

                                                           
1 จากการศกึษาของธนาคารแห่งประเทศไทยใน Monetary Policy Report, June 2018 

https://www.bot.or.th/English/MonetaryPolicy/MonetPolicyComittee/MPR/BOX_MRP/BOX_MPR_June2018_2.pdf 

https://www.bot.or.th/English/MonetaryPolicy/MonetPolicyComittee/MPR/BOX_MRP/BOX_MPR_June2018_2.pdf
https://www.bot.or.th/English/MonetaryPolicy/MonetPolicyComittee/MPR/BOX_MRP/BOX_MPR_June2018_2.pdf


 
 
 

มากพอที่จะสามารถลดกําไรลงเพื่อรักษาระดับราคาเดิมไว้ จึงอาจทําให้ต้องปรับเพิ่มราคาสินค้าและสูญเสยี

ความสามารถในการแขง่ขนัในทีส่ดุ 

 

ท้ังน้ีจากการวิเคราะหโดยละเอียดตอประเภทสินคาท่ีโดนตัดสิทธิ GSP พบวาสินคาท่ีมีความเส่ียงไดรับ

ผลกระทบสูง ไดแก สุขภัณฑ, เม็ดพลาสติก, อาหารบางประเภท และเคร่ืองประดับ โดยมเีกณฑว์เิคราะห ์

ดงัน้ี  

• หากสนิคา้มกีารใชส้ทิธ ิGSP สงูเทยีบกบัทีไ่ดร้บัสทิธ ิกจ็ะมแีนวโน้มไดร้บัผลกระทบมากหากมกีารตดัสทิธ ิ 

• อตัราภาษทีีจ่ะมกีารเกบ็เพิม่เมื่อโดนตดัสทิธ ิโดยหากมรีะดบัภาษทีีส่งู กจ็ะมคีวามเสีย่งไดร้บัผลกระทบสงู  

• มลูค่าการใชส้ทิธ ิGSP ของแต่ละสนิคา้ โดยสนิคา้ทีม่มีลูค่าใชส้ทิธมิาก กย็่อมแสดงถงึความสาํคญัของ

สนิคา้นัน้ต่อสนิคา้ทีโ่ดนตดัสทิธทิัง้หมด  

โดยจากเกณฑข์า้งตน้ สามารถแสดงผลไดด้งัรปูที ่1 ซึง่สงัเกตไดว้่าสนิคา้ทีม่มีลูค่าการใชส้ทิธสิงูสว่นใหญ่จะกระจุก

ตวัอยูมุ่มขวาล่างของภาพ สะทอ้นว่าสนิคา้ดงักล่าวมสีดัสว่นการใชส้ทิธ ิGSP สงู แต่จะโดนภาษเีพิม่เตมิในระดบัที่

ไม่สงูนกั จงึทาํใหเ้ขา้ขา่ยความเสีย่งปานกลาง สาํหรบัตวัอย่างสนิคา้ในกลุ่มน้ี คอื มอเตอรไ์ซค,์ แว่นตา, ท่อ

ทองแดง และท่อยาง อย่างไรกด็ ียงัมสีนิคา้มลูค่าสงูบางประเภททีจ่ะโดนเกบ็ภาษใีนอตัราทีส่งูขึน้ จงึทาํใหเ้ขา้ขา่ย

ความเส่ียงสูงท่ีจะมีผลกระทบมากจากการตดัสิทธิ GSP ในรอบน้ี ประกอบไปด้วย สุขภณัฑ,์ เมด็พลาสติก, 

อาหาร (ผลิตภณัฑถ์ัว่, เส้นพาสต้า, เน้ือปู) และเครือ่งประดบั (สรอ้ยทอง และหินอญัมณี) 

 

รูปท่ี 1 : กลุมสินคาท่ีโดนตัดสิทธิ GSP แบงตามสัดสวนการใชสิทธิ GSP ตอมูลคาท่ีไดรับสิทธิในหมวด

สินคาน้ัน ๆ และอัตราภาษีท่ีจะโดนจัดเก็บเพ่ิมเติม 

 

 
 

 

ขนาดวงกลมสะทอ้นมลูค่า 
การใชส้ทิธ ิGSP ของสนิคา้นัน้ ๆ 



 
 
 

  สดัส่วนการใช้สิทธิ GSP < 

33.3% 

33.3% < สดัส่วนการใช้สิทธ์ิ 

GSP < 66.6% 

สดัส่วนการใช้สิทธ์ิ GSP > 

66.6% 

ภาษี > 10% Imitation jewelry not of base 

metal or plastics 

Hair-slides and the like, not of 

hard rubber or plastics 

Headbands, ponytail holders of 

70% textile materials  

Porcelain household mugs and 

steins 

Prepared vegetables not frozen, 

not preserved by sugar 

Semiprecious stone (except rock 

crystal) 

Headbands, ponytail holders of 

less than 70% textile materials 

Porcelain household serviette 

rings 

Artificial flowers/foliage/fruit   

Titanium, wrought Products containing meat of 

crustaceans, prepared meal 

5% > ภาษี > 10% Aluminum, foil, w/thickness over 

0.01 mm but n/o 0.15 mm,  

Screws and bolts, (6 mm or 

more in diameter) 

Porcelain ceramic sanitary 

fixtures 

Aluminum alloy, profiles (o/than 

hollow profiles) 

National flags Epoxide resins in primary forms 

Chilled or Frozen fillets, Ceramic household tableware 

and kitchenware 

Bean cake, bean stick, miso, 

other fruit, nuts 

Statuettes and other ornamental 

articles, of plastics 

Iron or steel cooking ware Gold necklaces and neck chains 

Gold rope necklaces and neck 

chains 

Precious metal clasps (o/than 

silver) 

Metal lock for motor vehicles 

ภาษี < 5% Other machinery in this 

subheading 

Other electronics boards, panels, 

consoles, desks, cabinets, etc., 

Motorcycles (>800 cc) 

Spark plugs Dishwashing machines of the 

household type 

Spectacles, goggles 

Printed circuit assemblies, Jewelry of precious stones, 

valued not over $40 

Other fans 

Plugs and sockets for making 

connections to or in electrical 

circuits, 

Stainless steel, table, kitchen or 

household 

Other non-aromatic organo-

inorganic compounds 

Electric lamps and lighting 

fixtures 

Microwave ovens Copper alloys, fittings for tubes 

and pipes 

 

หมายเหตุ – โซนสแีดงคอืสนิคา้ทีม่คีวามเสีย่งสงูในการไดร้บัผลกระทบ 

    โซนสเีหลอืงคอืสนิคา้ทีม่คีวามเสีย่งปานกลางในการไดร้บัผลกระทบ 

    โซนสเีขยีวคอืสนิคา้ทีม่คีวามเสีย่งตํ่าในการไดร้บัผลกระทบ 

    รายชือ่สนิคา้ในตารางคอืสนิคา้สาํคญั (มลูค่ามาก) ของแต่ละโซน 

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดยอไีอซ ีจากขอ้มลูของ USTR  

 

นอกจากน้ี ในระยะตอไป ไทยยังคงมีความเส่ียงเร่ือง currency manipulator ในระยะขางหนา เน่ืองจาก

อไีอซปีระเมนิว่าในขณะน้ี ไทยอาจเขา้เกณฑเ์ป็นผูแ้ทรกแซงค่าเงนิ 2 จาก 3 เกณฑต์ามทีส่หรฐัฯ กาํหนด กล่าวคอื 

1) ไทยมแีนวโน้มเกนิดุลบญัชเีดนิสะพดักว่า 6.4% ในปีน้ี ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ที่ 2% และ 2) ธปท. ได้เขา้แทรกแซง

ค่าเงนิบาทต่อเน่ืองเกนิกว่า 6 เดอืนในรอบ 1 ปียอ้นหลงั และเขา้ซือ้เงนิดอลลารส์หรฐัเกนิกว่า 2% ของ GDP ไทย 

อย่างไรกด็ ีเกณฑ์ขอ้ 3 ที่ไทยยงัไม่เขา้ข่ายคอืการเกนิดุลการค้ากบัสหรฐัฯ ที่ยงัไม่เกนิดุลมากกว่า 2 หมื่นล้าน



 
 
 

ดอลลารส์หรฐั1

2 ซึง่ล่าสดุเกดิขึน้เมื่อเดอืนกนัยายน 2018 (ปจัจุบนัอยู่ทีร่าว 1.9 หมื่นลา้นดอลลารส์หรฐั) แต่กม็คีวาม

เป็นไปได้ที่ตวัเลขการเกนิดุลจะปรบัสูงขึน้ได้อกี ดงันัน้มโีอกาสที่สหรฐัฯ จะประกาศว่าไทยอยู่ใน monitoring list 

หรอืเป็น currency manipulator ไดใ้นระยะขา้งหน้า ซึง่อาจนํามาซึง่การกดีกนัทางการคา้ในรูปแบบอื่น ๆ เพิม่เตมิ

ได ้

 

 

 

 

 

โดย :  พนนัดร อรุณีนิรมาน (panundorn.aruneeniramarn@scb.co.th) 

นกัเศรษฐศาสตรอ์าวุโส 

นนัทพงศ ์พนัทวศีกัดิ ์(nantapong.pantaweesak@scb.co.th) 

นกัวเิคราะห ์

  และทมีงาน EIC         
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Disclaimer: The information contained in this report has been obtained from sources believed to be reliable. However, neither we nor any of our respective affiliates, employees or 

representatives make any representation or warranty, express or implied, as to the accuracy or completeness of any of the information contained in this report, and we and our respective 

affiliates, employees or representatives expressly disclaim any and all liability relating to or resulting from the use of this report or such information by the recipient or other persons in 

whatever manner. Any opinions presented herein represent our subjective views and our current estimates and judgments based on various assumptions that may be subject to change 

without notice, and may not prove to be correct. This report is for the recipient’s information only. It does not represent or constitute any advice, offer, recommendation, or solicitation by us 

and should not be relied upon as such. We, or any of our associates, may also have an interest in the companies mentioned herein. 
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