
 
 
ราคาใบอนุญาตคลืน่ความถี่ มีผลต่อการพัฒนา 5G ไทยอย่างไร?   
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 ราคาค่าใบอนุญาตคล่ืนความถ่ีท่ีผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์เคล่ือนท่ี (operator) ต้องจ่ายส าหรับการ
พัฒนา 5G เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อเม็ดเงินลงทุนด้านโครงข่ายของ operator ในระยะแรก โดยราคาค่า
ใบอนุญาตท่ีไม่สูงจนเกินไป จะช่วยให้ operator สามารถขยายโครงข่ายได้ตามแผนท่ีวางไว้ รวมถึงก าหนด
ราคาแพ็กเกจ 5G ได้เหมาะสมและส่งผลบวกต่อจ านวนผู้เร่ิมใช้บริการ 5G (adoption rate) ในท่ีสุด 

 อีไอซีได้ท าการประเมินมูลค่าใบอนุญาตคล่ืนความถ่ีส าหรับพัฒนาเทคโนโลยี 5G โดยแบ่งออกเป็น 3 
กรณี ได้แก่ 1) มูลค่าใบอนุญาตเทียบเคียงกับราคาจัดสรรคล่ืน 700MHz (มูลค่ารวมท้ังหมด 1.1 – 1.3 
แสนล้านบาท) จะส่งผลให้ผู้เร่ิมใช้บริการ 5G หลังจากปีท่ี 5 มีจ านวนราว 60% ของจ านวนผู้ใช้งานแบบ
รายเดือนท้ังหมด 2) มูลค่าใบอนุญาตประเมินจากมูลค่าคล่ืนย่านความถ่ีกลางของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
(3-4 หม่ืนล้านบาท) ส่งผลให้ผู้เร่ิมใช้บริการ 5G  หลังจากปีท่ี 5 มีจ านวนราว 70% และ 3) มูลค่า
ใบอนุญาตประเมินจากมูลค่า 50% ของราคาประมูลคล่ืน 1800MHz ในปี 2015 ท่ีมีการแข่งขันสูง (มากกว่า 
2 แสนล้านบาท) ส่งผลให้ adoption หลังจากปีท่ี 5 อยู่ท่ีราว 50% 

 การก าหนดราคาคล่ืนความถ่ีท่ีเหมาะสมจึงเป็นโจทย์ส าคัญของ กสทช. เพราะจะต้องรักษาสมดุลระหว่าง
ผลประโยชน์ของรัฐในแง่การจัดเก็บรายได้จากค่าใบอนุญาตคล่ืนความถ่ีและระดับราคาท่ีจูงใจในการ
พัฒนาโครงข่าย 5G ของ operator ส่งผลให้ประสิทธิภาพของการส่ือสารและการส่งผ่านข้อมูลเป็นไปได้
อย่างรวดเร็วข้ึน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของไทยในระยะยาว 



กรอบเวลาการจัดสรรคล่ืนความถ่ี, หลักเกณฑ์ และเง่ือนไขด้านราคา ยังคงเป็นประเด็นท่ีต้องจับตา 

เน่ืองจากมีผลต่อการตัดสินใจลงทุน 5G ของผู้ให้บริการเครือข่าย เทคโนโลยี 5G หรือเทคโนโลยี

เครอืข่ายไร้สายในยุคที่ 5 เป็นกระแสที่หลายคนให้ความสนใจด้วยคุณสมบตัิที่สูงกว่า 4G ทัง้ในด้านความเรว็ที่
เพิ่มขึน้กว่า 10 เท่าและปรมิาณการรบัส่งข้อมูลที่มากกว่า 1,000 เท่า โดยมีความหน่วงของเวลาต ่ามาก ท าให้
เทคโนโลย ี5G สามารถรองรบัการเชื่อมต่ออุปกรณ์ Internet of Things ไดม้ากถงึ 1 ลา้นเครื่องต่อตารางกโิลเมตร
และสือ่สารกนัไดแ้บบ realtime ดงันัน้การใชง้านเทคโนโลย ี5G จงึไม่ไดจ้ ากดัเพยีงแค่ผูใ้ชบ้รกิารโทรศพัทเ์คลื่อนที่
อยา่งทีผ่่านมา แต่สามารถตอบโจทยก์ารใชง้านใหก้บัภาคอุตสาหกรรมน าไปสูก่ารต่อยอดนวตักรรมในอนาคต โดย
การพฒันาเทคโนโลยี 5G นัน้ สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication Union: 
ITU) ซึ่งเป็นหน่วยงานสากลที่ก ากบัดูแลกจิการโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ได้ก าหนดให้ผู้ให้บรกิารเครอืข่าย
โทรศพัท์เคลื่อนที่ (operator) ต้องถอืครองคลื่นความถี่ให้ครอบคลุมทัง้ย่านความถี่ต ่า 1 GHz, ความถี่กลาง 1-6 
GHz และความถี่สงู 6 GHz เพื่อใหก้ารใชง้านขอ้มูลเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและครอบคลุมพื้นทีใ่หม้ากทีสุ่ด ซึง่
คลื่นความถี่ที่ operator แต่ละรายต้องถือนี้จะกลายเป็นต้นทุนที่เพิ่มขึ้น ขณะที่การก าหนดกรอบเวลาและ
หลกัเกณฑใ์นการจดัสรรคลื่นความถีข่องไทยยงัไม่ชดัเจนมากนกัและยงัคงเป็นตวัแปรส าคญัทีส่่งผลต่อการตดัสนิใจ
ลงทุนใน 5G ของ operator ซึง่ปจัจุบนัการพฒันาเทคโนโลย ี5G ของไทยยงัล่าชา้กว่าประเทศในภูมภิาคเดยีวกนั
อย่างเวยีดนามและมาเลเซยีทีม่แีผนก าหนดเริม่ใช ้5G ในช่วงกลางปี 2020 

ในการประมูลใบอนุญาตคล่ืนความถ่ีท่ีผ่านมา ใบอนุญาตคล่ืนความถ่ีของไทยมีมูลค่าสูงกว่าใบอนุญาต

คล่ืนความถ่ีเฉล่ียของโลกถึง 4 เท่า ซ่ึงการแบกรับต้นทุนคล่ืนความถ่ีท่ีสูงน้ัน ย่อมมีผลต่อแผนการ

ลงทุนพัฒนาโครงข่ายและคุณภาพการให้บริการ นับตัง้แต่การจัดสรรคลื่นความถี่ของส านักงาน

คณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กิจการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ปรบัเปลี่ยนจาก
ระบบสมัปทานสู่วิธีประมูลในปี 2012 ซึ่งเป็นปีของการเริ่มต้นเทคโนโลยียุค 3G มูลค่าใบอนุญาตคลื่นความถี ่
2.1GHz ซึง่เป็นย่านความถี่ชุดแรกทีน่ าออกมาประมูลมรีาคาประมลูรวมสงูถงึ 4.2 หมื่นลา้นบาทซึง่สงูกว่าราคาตัง้
ตน้ของการประมลูราว 3% คดิเป็นมูลค่ากว่า 1.1 พนัลา้นบาท ต่อมาในยุค 4G การแข่งขนัทวคีวามรุนแรงขึน้ โดย 
operator แต่ละรายต่างช่วงชิงคลื่นความถี่ 900MHz ด้วยราคารวมทุบสถิติโลกทะลุ 1.5 แสนล้านบาทซึ่งสูงกว่า
ราคาตัง้ต้นเกอืบ 5 เท่าคดิเป็นมูลค่ากว่า 1.2 แสนล้านบาท ปรากฏการณ์ขา้งต้นส่งผลให้ใบอนุญาตคลื่นความถี่
เฉลี่ยของไทยมีมูลค่าสูงถึง 0.26 ดอลลาร์สหรฐั/MHz/ประชากร ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลกที่มีมูลค่าเพียง 0.06 
ดอลลารส์หรฐั/MHz/ประชากร ซึง่เป็นคา่เฉลีย่ของการประมลูคลื่นความถีใ่น 102 ประเทศทัว่โลกในช่วง 10 ปีทีผ่่าน
มา (2008-2017) จากการศึกษามูลค่าคลื่นความถี่ในประเทศก าลงัพัฒนา 31 ประเทศของสมาคมผู้ให้บริการ
เครอืขา่ยโทรศพัทเ์คลื่อนทีท่ ัว่โลก (Global System for Mobile Communications Association: GSMA) พบว่าการ
แบกรบัต้นทุนใบอนุญาตคลื่นความถี่ที่สูงส่งผลให้ operator มแีนวโน้มชะลอการลงทุนขยายโครงข่ายซึ่งท้ายสุด
ผลกระทบตกอยู่กบัผูใ้ชบ้รกิารในแง่ของคุณภาพการใหบ้รกิาร เมื่อพจิารณามลูค่าคลื่นความถี่ของไทยเปรยีบเทยีบ
กบัประเทศก าลงัพฒันาอื่น ๆ ทีม่คีวามเรว็ในการดาวน์โหลดขอ้มูลผ่านอนิเทอรเ์น็ตเคลื่อนที่ใกลเ้คยีงกนัจะเหน็ว่า 
มูลค่าคลื่นความถี่ของไทยสงูกว่าประเทศอื่น ขณะทีก่ลุ่มประเทศที่มคีวามเรว็ในการดาวน์โหลดขอ้มูลสงูกว่าไทย
สว่นใหญ่ต่างแบกรบัตน้ทุนค่าคลื่นความถี่ทีต่ ่ากว่า นอกจากผลกระทบกบัผูใ้ชบ้รกิารแลว้คุณภาพการใหบ้รกิารของ
ไทยยงัมีผลต่อการตัดสนิใจลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ เนื่องจากการบริการด้านโทรคมนาคมถือเป็นหนึ่งใน
โครงสรา้งพืน้ฐานส าคญัทีม่ผีลต่อการตดัสนิใจเขา้มาลงทุน 



รูปท่ี 1 : มูลค่าคล่ืนความถ่ีเฉล่ียต่อเมกะเฮิร์ตต่อประชากรต่อปี และความเร็วเฉล่ียในการใหบ้ริการ

ดาวน์โหลดข้อมูลทางอินเทอร์เน็ตเคล่ือนท่ี* 

  

 

หมายเหตุ : ขอ้มลูของประเทศก าลงัพฒันา 31 ประเทศทัว่โลกในปี 2017 
ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ GSMA 
 

อีไอซี ประเมินว่า เทคโนโลยี 5G มีโอกาสเร่ิมใช้งานเชิงพาณิชย์ในไทยได้ในปี 2021  และจะเป็นปัจจัย

สนับสนุนให้รายได้ของ operator เติบโตต่อเน่ืองจากจ านวนผู้ใช้งานระบบรายเดือนและรายได้เฉล่ียต่อ

เลขหมาย (ARPU) ท่ีเพ่ิมข้ึน โดยในปจัจุบันไทยมีสัดส่วนผู้ใช้งานระบบรายเดือน (Postpaid) ต่อจ านวน

ผูใ้ชบ้รกิารทัง้หมดทีร่าว 25% ถอืเป็นระดบัทีต่ ่ากว่าประเทศพฒันาแลว้ค่อนขา้งมาก (สหรฐัฯ ~ 80%, เกาหลใีต้ ~ 
100%) ซึง่ ARPU ของระบบรายเดอืนในปี 2018 สงูกว่าระบบเตมิเงนิ (Prepaid) ถงึราว 3.5 เท่า ดงันัน้การโยกยา้ย
ระบบของผู้ใชบ้รกิารจากแบบเตมิเงนิเป็นรายเดอืนจะช่วยให้รายได้ของผู้ให้บรกิารเพิม่ขึน้ โดยอไีอซีประเมนิว่า 
การเริม่ใช้เทคโนโลย ี5G จะเป็นตวักระตุ้นการเติบโตของปรมิาณการใช้งานขอ้มูลจากคุณสมบตัิทีสู่งกว่า 4G ทัง้
ด้านความเร็วและปรมิาณการรบัส่งข้อมูล เช่น การใช้งานวีดีโอออนไลน์ (online streaming) และการใช้งาน
เทคโนโลยกีารจ าลองสภาพแวดลอ้มเสมอืนจรงิอย่าง Virtual Reality (VR) และ Augmented Reality (AR) ซึง่ท าให้
แพก็เกจค่าบรกิารในระบบรายเดอืนมคีวามคุม้ค่ามากกว่าระบบเตมิเงนิ และน าไปสู่การโยกยา้ยระบบของผูใ้ชง้าน
แบบเติมเงินมาเป็นแบบรายเดือน ซึ่งคาดว่ายอดผู้ย้ายระบบจะเติบโตเพิ่มขึน้ราว 10%-30% จากค่าเฉลี่ย 5 ปี
ยอ้นหลงั (2014-2018) ทีป่ระมาณ 2.2 ลา้นเลขหมายต่อปี นอกจากจ านวนผูใ้ชบ้รกิารระบบรายเดอืนทีเ่พิม่ขึน้แลว้ 
ARPU เฉลีย่ของอุตสาหกรรมยงัมแีนวโน้มเตบิโตเร่งตวัขึน้จากการใหบ้รกิารระบบ 5G เช่นเดยีวกนั จากผลส ารวจ
ของ Ericsson และ KGI research พบว่าผู้ใช้บริการโทรศพัท์เคลื่อนที่ของไทยมคีวามเต็มใจที่จะจ่ายค่าบริการ



เพิ่มขึ้นราว 135 – 175 บาทต่อเดือนส าหรบัการใช้งานเทคโนโลยี 5G ซึ่งภายใต้สมมติฐานข้างต้นจะส่งผลให ้
ARPU เฉลี่ยของอุตสาหกรรมเติบโตเฉลี่ยต่อปีราว 4%-7% ในช่วง 5 ปีแรกหลงัเริม่ให้บริการ 5G เชิงพาณิชย ์
(2021-2025) 

อย่างไรก็ดี ต้นทุนของ operator มีแนวโน้มปรับตัวข้ึนจากการลงทุนโครงข่ายเพ่ิมเติม โดยอีไอซีคาด

ว่าการลงทุนรวมของ operator 3 รายหลักจะอยู่ในกรอบ 2.8–3.8 แสนล้านบาทใน 3 ปีแรกของการ

เร่ิมใช้ 5G โดย 3GPP ซึง่เป็นหน่วยงานทีท่ าหน้าทีอ่อกมาตรฐานทางเทคนิคส าหรบัเครอืขา่ยโทรศพัทเ์คลื่อนทีไ่ด้

ก าหนดรูปแบบของการพฒันาระบบ 5G ไว ้2 รูปแบบดว้ยกนั ไดแ้ก่ Non-Standalone 5G (NSA 5G) ซึง่เป็นการ
พัฒนาระบบ 5G บนโครงข่าย 4G ที่มีอยู่แล้ว และ Standalone 5G (SA 5G) ที่เป็นการพัฒนาบนโครงข่าย
โทรคมนาคมที่เป็นของ 5G อย่างสมบูรณ์และคาดว่าจะต้องใช้เงินลงทุน (Capex) มากกว่าแบบ NSA อย่างมี
นัยส าคัญจากการลงทุนในสถานีฐานและระบบรบั-ส่งสญัญาณเพิ่มเติม โดยในระยะแรกของการให้บริการเชิง
พาณิชย ์คาดว่า operator จะใหบ้รกิาร 5G แบบ NSA เพื่อเป็นการประหยดัต้นทุนการขยายโครงขา่ยก่อนทีจ่ะเริม่
พฒันา SA 5G ในระยะต่อมา ส่งผลใหง้บลงทุนโครงขา่ย 5G มมีลูค่าใกลเ้คยีงหรอืสงูกว่าการลงทุนในโครงข่าย 4G 
ไม่มาก ซึง่สอดคลอ้งกบัประมาณการเบือ้งต้นของ GSMA ทีค่าดว่ามูลค่าการลงทุนในเทคโนโลย ี5G จะสงูกว่า 4G 
เลก็น้อย และแผนการลงทุน ของ operator ในเกาหลใีตท้ีเ่ริม่ใชง้าน 5G เชงิพาณิชยใ์นช่วงตน้ปี 2019 ทีผ่่านมา ซึง่
งบลงทุนรวมของ operator 3 รายหลกั (SK, KT, LG U+) ในปี 2019 มมีลูค่าใกลเ้คยีงกบัปี 2012 ทีเ่ป็นช่วงเริม่ใช้
งาน 4G ในประเทศเกาหลใีต้ ภายใต้สมมตฐิานขา้งต้น คาดว่า Capex (ไม่รวมค่าใบอนุญาตคลื่น) ของ 3 operator 
หลักของไทย (AIS, TRUE, DTAC) จะมีมูลค่ารวมกันราว 2.8–3.8 แสนล้านบาท ในช่วง 3 ปีแรกของการเริ่ม
ใหบ้รกิาร 5G เชงิพานิชย ์ 

ต้นทุนอีกส่วนคือค่าใบอนุญาตคล่ืนท่ีคาดว่าจะมีการประมูล/จัดสรรอีกอย่างน้อย 2 คร้ังระหว่างปี 

2020-2021 โดยในช่วงกลางปี 2019 ที่ผ่านมา กสทช. ไดจ้ดัสรรคลื่นความถี่ 700MHz ซึ่งเป็นย่านความถี่แรกที่

ก าหนดไว้ส าหรบัพัฒนาเทคโนโลยี 5G ให้กบั operator ทัง้ 3 ราย โดยก าหนดมูลค่าใบอนุญาตคลื่นความถี่ละ 
17,584 ล้านบาท และเมื่อเดอืนสงิหาคม กสทช. ได้เปิดเผยว่าจะจดัการประมูล/จดัสรรคลื่นความถี่ในย่านความถี่
กลางและย่านความถี่สูงอีก 2 แพ็กเกจ โดยแพ็กเกจแรก ประกอบด้วย คลื่นความถี่ 700MHz, 2600MHz และ 
26GHz และ แพ็กเกจที่สอง ประกอบด้วย คลื่นความถี่ 1800MHz และ 3500MHz ทัง้นี้อไีอซีคาดการณ์ปรมิาณ
ความต้องการคลื่นโดยอ้างอิงจาก recommendation ของ Huawei และกรณีศึกษาจากการประมูลคลื่น 5G ใน
ประเทศเกาหลใีต ้พบว่า operator แต่ละรายมคีวามต้องการ bandwidth ของคลื่นย่านความถี่กลาง (1-6 GHz) อกี
รายละประมาณ 80-100 MHz (two way) และคลื่นย่านความถี่สงู (> 6 GHz) อกีรายละ 600-800 MHz (two way) 
ซึ่งต้นทุนค่าใบอนุญาตที่ต้องการเพิ่มขึน้นี้ถือเป็นอกีหนึ่งปจัจยัส าคญัที่มผีลต่อการพฒันาระบบ 5G โดยหากค่า
ใบอนุญาตคลื่นความถี่มรีาคาสูงจนเกนิไปจะเป็นปจัจยักดดนังบลงทุนส าหรบัขยายโครงข่าย 5G ของ operator 
นอกจากนี้ operator อาจตัดสนิใจผลักภาระต้นทุนให้กบัผู้ใช้บริการ โดยการตัง้ราคาค่าบริการ 5G ในราคาสูง 
ในทางกลบักนัต้นทุนค่าใบอนุญาตที่ต ่าจะช่วยให้ operator สามารถลงทุนขยายโครงข่ายได้ตามแผนที่วางเอาไว ้
และผูใ้ชบ้รกิารสามารถเขา้ถงึบรกิาร 5G ไดใ้นราคาทีเ่หมาะสม ดงันัน้การเคาะราคาคลื่นความถี่ส าหรบัเทคโนโลย ี
5G ของไทยจงึถอืเป็นโจทยส์ าคญัส าหรบั กสทช. และผลกัดนัใหเ้กดิการแข่งขนัเชงิคุณภาพการใหบ้รกิารซึง่จะเป็น
ผลดต่ีอผูใ้ชบ้รกิารและเศรษฐกจิของประเทศในระยะยาว 



จากข้อมูลดังกล่าว อีไอซีได้ประเมินมูลค่าใบอนุญาตคล่ืนความถ่ีท่ีเป็นไปได้ซ่ึงส่งผลต่อระยะเวลา คุ้ม

ทุนในการลงทุน 5G ของผู้ให้บริการเครือข่ายโทรศัพท์เคล่ือนท่ีของท้ัง 3 รายหลัก (AIS, TRUE, 

DTAC) โดยแบ่งเป็น 3 กรณี ได้แก่ 1.) กรณีฐาน 2.) กรณีได้ค่าใบอนุญาตมาในราคาต ่า และ 3.) กรณี

ได้ค่าใบอนุญาตมาในราคาสูงซ่ึงแต่ละกรณีมีรายละเอียดและสมมติฐานดังต่อไปน้ี 

กรณีท่ี 1 (กรณีฐาน) ต้นทุนค่าใบอนุญาตของท้ัง 3 รายรวมกันอยู่ในกรอบ 1.1–1.3 แสนล้านบาท จะ

ส่งผลใหจุ้ดคุ้มทุน อยู่ท่ีราว 8-9 ปี ตน้ทุนค่าคลื่นความถี่ในกรณีนี้ประเมนิโดยเทยีบเคยีงจากมูลค่าการจดัสรร

คลื่นความถี่ 700MHz ที ่กสทช. ไดจ้ดัสรรใหก้บั operator ทัง้ 3 รายในช่วงกลางปีที่ผ่านมา ขณะทีจ่ านวนผูเ้ริม่ใช้
บรกิาร 5G (adoption rate) คาดการณ์โดยอา้งองิจากเป้าหมาย ของ operator 3 รายหลกัในประเทศเกาหลใีต ้ซึง่ม ี
adoption rate เฉลีย่ในปีแรกที ่7% ของจ านวนผูใ้ชง้านในระบบ Postpaid ทัง้หมดและปีถดัจากนัน้ทีป่ระมาณ 15% 
ต่อปี จากสมมติฐานดังกล่าวจะส่งผลให้จุดคุ้มทุน ของ operator อยู่ที่ราว 8-9 ปี สอดคล้องกับผลศึกษาของ 
Telecoms Intelligence ทีส่ ารวจความคดิเหน็ของผูป้ระกอบการโทรคมนาคมและธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้งกว่า 500 รายทัว่
โลก โดยกว่า 55% ของกลุ่มตวัอย่างคาดว่าระยะเวลาคุม้ทุนของการลงทุน 5G จะอยู่ทีร่าว 6-10 ปี 

กรณีท่ี 2) ต้นทุนค่าใบอนุญาตของท้ัง 3 รายรวมกันอยู่ในกรอบ 3-4 หม่ืนล้านบาท จะส่งผลให้

จุดคุ้มทุนอยู่ท่ีประมาณ 7 ปี โดยตน้ทุนค่าใบอนุญาตของกรณีนี้ประเมนิจากตน้ทุนค่าคลื่นย่านความถี่กลาง ของ

ประเทศในกลุ่มอาเซยีน ไดแ้ก่ มาเลเซยี (2100MHz) และ อนิโดนีเซยี (2300MHz) ซึง่มตี้นทุนใบอนุญาตทีค่่อนขา้ง
ต ่าส่งผลให้ operator สามารถเพิ่มเมด็เงนิลงทุนในส่วนของการลงทุนขยายโครงข่ายและการตลาดได้มากขึ้นใน
ช่วงแรกของการเริม่ให้บรกิาร 5G และน าไปสู่ adoption rate ที่เติบโตได้ดกีว่ากรณีที่ 1 ทัง้นี้ระยะเวลาคุ้มทุน ที่
ประมาณ 7 ปี ถอืเป็นระยะเวลาทีส่อดคลอ้งกบัวฏัจกัรการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยใีนอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 
โดยในอดตี การเปลีย่นผ่านเทคโนโลยจีาก 3G มา 4G และ 4G มา 5G กนิเวลาประมาณ 5-7 ปี  

กรณีท่ี 3) หากเกิดการแข่งขันประมูลคล่ืนความถ่ี จะท าใหต้้นทุนใบอนุญาตของท้ัง 3 รายรวมกันพุ่งสูง

กว่า 2 แสนล้านบาท ส่งผลให้จุดคุ้มทุนใช้เวลามากกว่า 10 ปี  โดยหาก กสทช. กลบัไปใช้วธิีประมูลคลื่น

ความถีแ่ละ operator มกีารแข่งขนัเพื่อแย่งชงิคลื่นบางช่วง อาจสง่ผลใหร้าคาประมูลคลื่นพุ่งสงูกว่าราคาตัง้ประมูล
เป็นอย่างมาก อไีอซ ีไดป้ระเมนิราคาค่าคลื่นความถี่ดงักล่าวจากมูลค่า 50%  ของราคาการประมูลคลื่น 1800MHz 
ในปี 2015 ทีม่กีารแข่งขนัสงูเน่ืองจากมจี านวนผูเ้ขา้ประมลูถงึ 4 รายและ กสทช. แบ่งคลื่นไวส้ าหรบัประมลูเพยีง 2 
slot เท่านัน้ จากสมมตฐิานขา้งต้นจะส่งผลใหจุ้ดคุม้ทุน ใชเ้วลามากกว่า 10 ปี  โดยต้นทุนดา้นค่าใบอนุญาตทีแ่พง
ขึน้อาจกดดนัให ้operator ชะลอการลงทุนดา้นโครงขา่ยลง เนื่องจากในปจัจุบนั operator แต่ละรายต่างมภีาระทาง
การเงนิทีค่่อนขา้งสงูอยู่แลว้ รวมถงึอาจผลกัภาระต้นทุนใหผู้บ้รโิภคโดยการตัง้ราคาค่าบรกิาร 5G ทีส่งู ซึง่เป็นผล
ให ้adoption rate มโีอกาสชะลอตวักว่า 2 กรณีขา้งตน้  

จากการประเมินมูลค่าใบอนุญาตคลื่นความถี่ที่เป็นไปได้ทัง้ 3 กรณี จะเห็นได้ว่าการก าหนดมูลค่าใบอนุญาตที่
เหมาะสมจะน าไปสูร่ะยะเวลาคุม้ทุนของอุตสาหกรรมทีไ่ม่นานนกั ดงันัน้เมื่อวฏัจกัรการลงทุนเทคโนโลยรีอบใหม่วน
เขา้มา operator จะมคีวามพรอ้มในการลงทุนพฒันาเทคโนโลยใีหม่และไทยจะไม่ล่าชา้ประเทศอื่นอย่างเช่นในยุค 
3G และ 4G ทีผ่่านมา 

 



รูปท่ี 2 : การประเมินมูลค่าใบอนุญาตคล่ืนความถ่ีท่ีเป็นไปได้ 3 กรณี 

 กรณีท่ี 1  
(Base case) 

กรณีท่ี 2 กรณีท่ี 3 

สมมติฐานค่าใบอนุญาต 
ประเมินจากมูลค่าการจัดสรร 

คล่ืน 700MHz 

ประเมินจากมูลค่าคล่ืนความถ่ี

กลางของประเทศในอาเซียน 

50% ของมูลค่าการประมูล

คล่ืน 1800MHz (ปี 2015) 

มูลค่าใบอนุญาต*  

(ล้านบาท) 
110,000-130,000 30,000-40,000 มากกว่า 200,000 

คาดการณ์งบลงทุนเฉล่ียต่อปี  

ใน 3 ปีแรก (ล้านบาท) 
109,000 120,000 98,000 

ARPU ท่ีเพ่ิมข้ึนส าหรับ
แพ็กเกจ 5G (บาท/เดือน) 

155 135 175 

สัดส่วนผู้ใช้งาน 5G ต่อ
ผู้ใช้งานรายเดือนท้ังหมด 

หลังปีท่ี 5 (Adoption) 

 60% 72%  48% 

คาดการณ์ระยะเวลาถึง
จุดคุ้มทุน** 

8-9 ปี 7 ปี มากกว่า 10 ปี 

หมายเหตุ : *อายุใบอนุญาต 15 ปี 

 **ประเมนิโดยไมค่ านวณดอกเบีย้และภาษเีงนิได ้

ทีม่า : การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ J.P. Morgan และ KGI Research 
 

คงปฏเิสธไม่ได้ว่าการที่ไทยจะม ี5G ใชเ้ชงิพาณิชย์ตามกรอบระยะเวลาทีก่ าหนดไดห้รอืไม่นัน้ขึน้อยู่การตดัสนิใจ
ลงทุนของ operator ซึ่งทาง กสทช. เองมแีนวความคดิในการสรา้งแรงจูงใจและลดแรงกดดนัภาระการลงทุน 5G 
ของ operator ไม่ว่าจะเป็น การออกใบอนุญาตคลื่นความถี่เฉพาะพื้นที่ EEC, การออกใบอนุญาตเฉพาะบาง
อุตสาหกรรม เช่น การขนส่ง, การผลติ และการแพทย์ หรอืแมแ้ต่การปลดลอ็คภาระใบอนุญาตโดยก าหนดช าระค่า
ใบอนุญาตงวดแรกในปีที่ 4 ของการให้บรกิาร 5G เพื่อเปิดโอกาสให้ operator แต่ละรายลงทุนพฒันาและขยาย
โครงขา่ยไดอ้ย่างเตม็ที ่โดยแนวความคดิเหล่านี้ยงัคงอยู่ในขัน้ตอนการพจิารณาเพื่อก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไข
ส าหรบัการจดัสรรคลื่นความถีท่ีจ่ะเกดิขึน้ระหว่างปี 2020-2021  

อย่างไรก็ดี อีไอซี ประเมินว่า การใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันและการเพ่ิมข้ึนของจ านวนผู้ใช้บริการ

ภาคอุตสาหกรรมจะกระตุ้นให้ operator เกิดแรงจูงใจในการลงทุน 5G ขณะท่ีต้นทุนการขายอุปกรณ์

มือถือมีแนวโน้มเพ่ิมแรงกดดันในการลงทุน 5G ของ operator จากขอ้มูลของ McKinsey พบว่าการใช้

โครงสรา้งพื้นฐานโทรคมนาคมร่วมกนั เช่น เสาสญัญาณและสถานีฐานจะสามารถลดต้นทุนการขยายโครงข่ายได้
กว่า 40% ท าให้ operator ของไทยแต่ละรายต่างคาดหวงัให้แนวทางการก ากบัดูแลและหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ของ
ส านกังาน กสทช. ในการใชโ้ครงสรา้งพืน้ฐานโทรคมนาคมร่วมกนัใหม้ผีลบงัคบัใชใ้หเ้รว็ทีสุ่ด โดยขณะนี้อยู่ระหว่าง
กระบวนการหารือและรบัฟงัความคิดเห็นสาธารณะ ในด้านผู้ใช้บริการ นอกจากการใช้เทคโนโลยี 5G  ผ่าน
โทรศพัท์มอืถือแล้ว การเพิม่ขึน้ของจ านวนผูใ้ช้บรกิารในภาคอุตสาหกรรมยงัมสี่วนช่วยใหร้ายได้ของ operator 
เติบโตยิ่งขึ้น เนื่ องจากเทคโนโลยี 5G ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อรองรับการใช้งานในภาคอุตสาหกรรมด้วย และ



ภาคอุตสาหกรรมของไทยเองต่างรอคอยเทคโนโลย ี5G เพื่อตอบโจทยค์วามเป็น industry 4.0 ตามเทรนดโ์ลก ซึง่
ส่วนหนึ่งเป็นผลจากนโยบายของทางภาครฐัทีก่ระตุ้นใหภ้าคอุตสาหกรรมเหน็ประโยชน์ของการใช้งานเทคโนโลย ี
5G มากขึน้และส่งเสรมิให้เกดิการใช้งานจรงิในอนาคต เช่น การเชื่อมต่ออุปกรณ์ในโรงงานผ่านระบบเซน็เซอรใ์น
อุตสาหกรรมการผลิตท าให้การสื่อสารระหว่างเครื่องจกัร (machine to machine) มีประสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
ตน้ทุนทีล่ดลงจากการใชโ้ครงสรา้งพืน้ฐานโทรคมนาคมร่วมกนัและรายไดท้ีเ่พิม่ขึน้จากภาคอุตสาหกรรมถอืเป็นอกี
ปจัจยัทีช่่วยสรา้งแรงจงูใจในการลงทุนของ operator 

ขณะที่ ต้นทุนการขายอุปกรณ์มอืถือที่เพิ่มขึ้นจะสร้างแรงกดดนัต่อการลงทุน เนื่องจากอุปกรณ์มือถือที่วางขาย
ทัว่ไปในปจัจุบนัไม่สามารถรองรบัการใช้งานในระบบ 5G ได้ส่งผลให้ในช่วงปีแรกของการใช้เทคโนโลย ี5G เชิง
พาณิชย ์operator แต่ละรายอาจต้องเปิดศกึจดัโปรโมชนัขายอุปกรณ์มอืถือราคาต ่าแบบไม่เน้นก าไรเพื่อดงึดูดให้
ลกูค้าเก่าและลูกค้าใหม่เขา้มาในระบบ 5G มากขึน้แต่ต้องแลกกบัการติดสญัญาการใช้บรกิารเช่นเดยีวกับในยุค
เทคโนโลย ี4G สง่ผลให ้operator ตอ้งแบกรบัตน้ทุนการขายมอืถอืจากการแขง่ขนัดา้นราคาและอาจเผชญิกบัภาวะ
ขาดทุนอกีดว้ย  

ทุกวนัน้ีโลกก าลงัเปลีย่นผ่านสูยุ่คดจิทิลัทีถ่กูขบัเคลื่อนดว้ยเทคโนโลย ีโดยเทคโนโลย ี5G เป็นกุญแจส าคญัทีก่ระตุน้
ใหเ้กดิการสรา้งนวตักรรมในอนาคตน าไปสู่การปฎวิตัภิาคอุตสาหกรรมเพื่อยกระดบัขดีความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ ซึ่งจะสรา้งประโยชน์ใหก้บัภาคเศรษฐกจิของไทยได้ในระยะยาว ดงันัน้ความพร้อมของ operator ใน
การลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานโทรคมนาคมถอืเป็นตวัแปรส าคญัในการผลกัดนัใหเ้ทคโนโลย ี5G เกดิขึน้ไดใ้นไทยตาม
กรอบระยะเวลาทีก่ าหนด  
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