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อีไอซีมอง โครงการประกันรายได้จะบรรเทาความเดือดร้อนให้ชาวนา
ได้บางส่วน แต่การบริหารจัดการภัยแล้งยังเป็นประเด็นส าคัญเร่งด่วน 
28 สิงหาคม 2019 

 

 Key points  

วันท่ี 27 สิงหาคม 2019 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 

2562/2563 รอบท่ี 1 วงเงินรวมท้ังส้ิน 21,496 ล้านบาท โดยก ำหนดรำคำและปริมำณประกันรำยได้

เกษตรกรผูป้ลกูขำ้ว ณ รำคำควำมชืน้ไม่เกนิ 15% ไม่เกนิครวัเรอืนละ 40 ไร่ โดยชดเชยเป็นจ ำนวนตนั ดงันี้ 

1) ข้าวเปลือกหอมมะลิ 15,000 บาท/ตนั ครวัเรอืนละไม่เกนิ 14 ตนั 
2) ข้าวเปลือกหอมมะลินอกพืน้ท่ี 14,000 บาท/ตนั ครวัเรอืนละไม่เกนิ 16 ตนั 
3) ข้าวเปลือกเจ้า 10,000 บาท/ตนั ครวัเรอืนละไม่เกนิ 30 ตนั 
4) ข้าวเปลือกหอมปทุม 11,000 บาท/ตนั ครวัเรอืนละไม่เกนิ 25 ตนั  
5) ข้าวเปลือกเหนียว 12,000 บาท/ตนั ครวัเรอืนละไม่เกนิ 16 ตนั  

ทัง้นี้กำรค ำนวณปรมิำณผลผลติของเกษตรกรทีจ่ะไดร้บัสทิธใินกำรชดเชย ใหใ้ชป้รมิำณผลผลติเฉลีย่ต่อไร่ ตำมที่
คณะอนุกรรมกำรก ำกบัดแูลและก ำหนดเกณฑก์ลำงอำ้งองิโครงกำรประกนัรำยไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขำ้วก ำหนด และ
ในกรณีเกษตรกรเพำะปลกูขำ้วมำกกว่ำ 1 ชนิด ใหใ้ชส้ทิธิไ์ดไ้ม่เกนิจ ำนวนขัน้สงูของขำ้วแต่ละชนิด และเมื่อรวมกนั
ตอ้งไม่เกนิขัน้สงูของชนิดขำ้วทีก่ ำหนดไวส้งูสดุ 

 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2562/2563 
รอบท่ี 1 วงเงินรวมท้ังส้ิน 21,496 ล้านบาท โดยก าหนดการได้รับสิทธิในการชดเชย
ไม่เกินครัวเรือนละ 40 ไร่ 
 
อีไอซีมองว่า ชาวนาท่ีปลูกข้าวเจ้าจะได้รับผลประโยชน์จากโครงการน้ีมากท่ีสุด โดย
ได้รับเงินชดเชยส่วนต่างราคาข้าวเพ่ิมข้ึนประมาณ 30% จากราคาตลาดโดยเฉล่ียใน
ปัจจุบัน ในขณะท่ี ผู้ปลูกข้าวหอมมะลิ และข้าวเหนียวจะได้รับผลประโยชน์น้อยกว่า 
เน่ืองจากราคาตลาดโดยเฉล่ียในปัจจุบันใกล้เคียงราคาประกันแล้ว 
 
อีไอซีคาดว่า ปริมาณส่งออกข้าวไทยปี 2019 น่าจะอยู่ท่ี 8.5 ล้านตัน ลดลง 23% 
จากปี 2018 ซ่ึงเป็นผลมาจากปริมาณผลผลิตข้าวท่ีลดลงจากภาวะภัยแล้ง รวมท้ัง
ความสามารถในการแข่งขันด้านราคาท่ีลดลงตามราคาข้าวในประเทศท่ีสูงข้ึน และ
ค่าเงินบาทท่ีแข็งข้ึน 



นอกจำกนี้ คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบโครงกำรสนับสนุนต้นทุนกำรผลติใหเ้กษตรกรผูป้ลกูขำ้วนำปี ปี 2562/2563  
และอนุมตังิบประมำณในกำรด ำเนินโครงกำรวงเงนิไมเ่กนิ 25,482 ลำ้นบำท โดยมกีลุ่มเป้ำหมำย ไดแ้ก่ เกษตรกรที่
ขึน้ทะเบยีนเป็นผูป้ลกูขำ้วปี 2019 กบักรมส่งเสรมิกำรเกษตรจ ำนวน 4.31 ลำ้นครวัเรอืน ซึง่จะไดร้บัเงนิช่วยเหลอื
ไร่ละ 500 บำท ครวัเรอืนละไม่เกนิ 20 ไร ่

 

 Implication  
อีไอซีมองว่า ชาวนาท่ีปลูกข้าวเจ้า น่าจะได้รับผลประโยชน์จากโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูก

ข้าวมากท่ีสุด โดยได้รับเงินชดเชยส่วนต่างราคาข้าวเพ่ิมข้ึนประมาณ 30% จากราคาตลาดโดยเฉล่ียใน

ปัจจุบัน ในขณะที่ชำวนำผู้ปลูกข้ำวหอมมะลิ และข้ำวเหนียวจะได้รับผลประโยชน์จำกโครงกำรนี้ น้อยกว่ำ 

เน่ืองจำกรำคำตลำดโดยเฉลีย่ในปจัจุบนัของขำ้วหอมมะล ิและขำ้วเหนียวใกลเ้คยีงกบัรำคำประกนัแลว้ อกีทัง้รำคำ
ตลำดของขำ้วเหนียวกป็รบัตวัสงูขึน้อย่ำงต่อเนื่อง โดยคำดว่ำตัง้แต่เดอืนสงิหำคม 2019 เป็นตน้ไป รำคำตลำดโดย
เฉลี่ยของข้ำวเหนียวน่ำจะปรบัตัวสูงขึ้นเกินกว่ำ 12,000 บำท/ตัน ซึ่งเป็นรำคำประกนั ทัง้นี้อีไอซีคำดว่ำ หำก
สถำนกำรณ์ภัยแล้งยังไม่รุนแรงขึ้นกว่ำ ณ ปจัจุบัน โครงกำรประกนัรำยได้เกษตรกรผู้ปลูกข้ำว ปี 2562/2563  
รอบที่ 1 นี้ น่ำจะใช้งบประมำณ 19,000 ล้ำนบำท แต่หำกสถำนกำรณ์ภัยแล้งรุนแรงขึ้น โครงกำรนี้ก็น่ำจะใช้
งบประมำณลดลง เน่ืองจำกผลผลติขำ้วลดลง 

รูปท่ี 1 : เปรียบเทียบสัดส่วนปริมาณผลผลิต ราคา และเงินชดเชยส่วนต่างราคาข้าวเปลือกประเภทต่าง ๆ 

ประเภทข้าวเปลือก 
สดัส่วน
ปริมาณ

ผลผลิต (%)* 

ราคาเฉล่ีย 
ณ ก.ค. 2019 

(บาท/ตนั) 

ราคา
ประกนั 

(บาท/ตนั) 

เงินชดเชย 
ส่วนต่างราคาเฉล่ีย 

(บาท/ตนั) 

เงินชดเชย 
ส่วนต่างราคาเฉล่ีย 
(% จากราคาตลาด) 

ข้าวเจ้า 34 7,694 10,000 2,306 30 
ข้าวหอมมะลิ 32 15,508 15,000 - - 
ข้าวเหนียว 25 11,939 12,000 61 1 
ข้าวหอมมะลินอกพืน้ท่ี 6 15,508 14,000 - - 
ข้าวหอมปทุม  3 10,000 11,000 1,000 10 
* ค ำนวณจำกแผนกำรผลติและกำรตลำดขำ้วครบวงจร ปี 2019/2020 
ทีม่ำ : กำรวเิครำะหโ์ดยอไีอซ ีจำกขอ้มลูของส ำนกังำนเศรษฐกจิกำรเกษตร 

 

ทัง้นี้รำคำขำ้วหอมมะล ิและขำ้วเหนียวทีอ่ยู่ในระดบัสงูนี้ เป็นผลมำจำกปรมิำณผลผลติทีล่ดลงจำกสถำนกำรณ์ภยั
แลง้ตัง้แต่ตน้ปี 2019 อกีทัง้ยงัเกดิภำวะฝนทิง้ช่วงในฤดฝูนทีผ่่ำนมำ โดยปรมิำณน ้ำในเขือ่นในช่วงฤดฝูนในปี 2019 
ในภำคเหนือ และภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึง่เป็นพืน้ทีเ่พำะปลูกขำ้วหอมมะล ิและขำ้วเหนียวทีส่ ำคญั มปีรมิำณ
น ้ำน้อยใกล้เคยีงกบัปี 2014 ซึ่งเป็นปีที่แลง้ทีสุ่ดในรอบ 10 ปี ส่งผลใหพ้ื้นที่เพำะปลูกและผลผลติขำ้วได้รบัควำม
เสยีหำยจ ำนวนมำก โดยส ำนกังำนเศรษฐกจิกำรเกษตร ระบุว่ำ ณ เดอืนสงิหำคม 2019 นำขำ้วเสยีหำยสิน้เชงิจำก
ภยัแลง้ 600,000 ไร่ คดิเป็น 9% ของพืน้ทีป่ลกูขำ้วทัว่ประเทศ 

 

 

 



 

รูปท่ี 2 : % เทียบระดับน ้าเก็บกักของน ้าในเข่ือน ในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ทีม่ำ : กำรวเิครำะหโ์ดยอไีอซ ีจำกขอ้มลูของกรมชลประทำน 

 

อีไอซีมองว่า โครงการประกันรายได้น่าจะช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้ชาวนาได้บางส่วน อย่างไรก็
ตาม การบริหารจัดการภาวะภัยแล้งยังเป็นประเด็นส าคัญเร่งด่วนมากกว่า โดยยงัต้องจบัตำในช่วงทีเ่หลอื
ของปี 2019 หำกสถำนกำรณ์ภยัแลง้ในภำคเหนือ และภำคตะวนัออกเฉียงเหนือมคีวำมรุนแรงขึน้ จะก่อใหเ้กดิควำม
เสยีหำยต่อผลผลติขำ้วนำปีในปี 2562/2563 อย่ำงต่อเนื่อง และส่งผลให้ปรมิำณผลผลติขำ้วที่จะมำเขำ้โครงกำร
ประกนัรำยไดใ้นรอบนี้อำจไม่สงูมำกนกั ซึง่จะท ำใหโ้ครงกำรน้ีไม่ไดช้่วยยกระดบัรำยไดใ้หก้บัชำวนำไดอ้ย่ำงเตม็ที ่

ปริมาณผลผลิตข้าวท่ีลดลงจากภาวะภัยแล้ง รวมท้ังความสามารถในการแข่งขันด้านราคาของข้าว

ไทยท่ีลดลงตามราคาข้าวในประเทศท่ีสูงข้ึน และค่าเงินบาทท่ีแข็งข้ึน ส่งผลให้การส่งออกข้าวไทยในปี 

2019 หดตัว อไีอซคีำดว่ำ ปรมิำณส่งออกขำ้วไทยปี 2019 น่ำจะอยู่ที ่8.5 ลำ้นตนั ลดลง 23% จำกปี 2018 โดย

ในช่วงเดือนมกรำคม-กรกฎำคม 2019 ปรมิำณกำรส่งออกข้ำวไทยอยู่ที่ 4.9 ล้ำนตัน ลดลง 22% เมื่อเทียบกบั
ในช่วงเดียวกนัของปี 2018 คดิเป็นมูลค่ำกำรส่งออก 2,597 ล้ำนดอลลำร์สหรฐั ลดลง 19% เมื่อเทียบกบัในช่วง
เดยีวกนัของปี 2018  

รูปท่ี 3 : มูลค่าและปริมาณการส่งออกข้าวไทย 
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ทีม่ำ : กำรวเิครำะหโ์ดยอไีอซ ีจำกขอ้มลูของกระทรวงพำณชิย ์



 

แม้จะมีโครงการประกันรายได้ และเงินช่วยเหลือต้นทุนการผลิต ซ่ึงช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้กับ

ชาวนาในระยะส้ัน แต่ยังต้องให้ความส าคัญกับมาตรการระยะยาวควบคู่กันไป ไม่ว่ำจะเป็นกำรบรหิำร

จดักำรน ้ ำอย่ำงเป็นระบบในพื้นที่แหล่งเพำะปลูกข้ำวที่ส ำคัญ รวมถึงกำรขยำยพื้นที่ชลประทำนให้เพียงพอ 
นอกจำกนี้ ภำครฐัยงัตอ้งสง่เสรมิกำรพฒันำสำยพนัธุข์ำ้วใหม่ ๆ เพื่อรบัมอืต่อกำรแขง่ขนัส่งออกขำ้วในตลำดโลกที่
รุนแรง รวมถงึสง่เสรมิกำรเพำะปลูกขำ้วรำคำสงูทีต่อบโจทยค์วำมตอ้งกำรบรโิภคขำ้วของตลำดโลก เช่น ขำ้วกลอ้ง 
ข้ำวออร์แกนิค ข้ำวส ีข้ำวดัชนีน ้ำตำลต ่ำ กข.43 เป็นต้น มำกขึ้น ซึ่งข้ำวกลุ่มดังกล่ำวยังต้องกำรกำรยกระดับ
ประสทิธภิำพกำรเพำะปลกู เพื่อลดตน้ทุนและไดผ้ลผลติเพยีงพอต่อกำรสง่ออกอกีดว้ย 

 

 

โดย : กญัญำรตัน์ กำญจนวสิทุธิ ์(kanyarat.kanjanavisut@scb.co.th) 
 นกัวเิครำะหอ์ำวโุส 
 Economic Intelligence Center (EIC) 
 ธนำคำรไทยพำณิชย ์จ ำกดั (มหำชน)  
 EIC Online: www.scbeic.com 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Disclaimer: The information contained in this report has been obtained from sources believed to be reliable. However, neither we nor any of our respective affiliates, employees or 
representatives make any representation or warranty, express or implied, as to the accuracy or completeness of any of the information contained in this report, and we and our respective 
affiliates, employees or representatives expressly disclaim any and all liability relating to or resulting from the use of this report or such information by the recipient or other persons in 
whatever manner. Any opinions presented herein represent our subjective views and our current estimates and judgments based on various assumptions that may be subject to change 
without notice, and may not prove to be correct. This report is for the recipient’s information only. It does not represent or constitute any advice, offer, recommendation, or solicitation by 
us and should not be relied upon as such. We, or any of our associates, may also have an interest in the companies mentioned herein. 
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