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Event  กระทรวงพลังงานออกประกาศเพิ่มเติมตาม พ.ร.บ.น้ํามันเชื้อเพลิง กําหนดใหผูคาน้ํามันมาตรา 71 
ตองเพ่ิมสํารองน้ํามันจากเดิม 5% เปน 6% ของปริมาณที่จําหนายในประเทศ หรือตองเพ่ิมสํารอง
จาก 36 วัน เปน 43 วัน มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2013  

Analysis  การปรับเพ่ิมอัตราสํารองนํ้ามันดังกล่าว ช่วยเพ่ิมความม่ันคงด้านพลังงานให้แก่
ประเทศไทย ปจจุบันไทยมีการบริโภคนํ้ามันสําเร็จรูปราว 7 แสนบารเรลตอวัน โดยน้ํามันดิบท่ีใช
เปนวัตถุดิบในการกล่ันสวนใหญ หรือ 85% ของปริมาณน้ํามันดิบท้ังหมด นําเขามาจากตางประเทศ 
ดังนั้น หากเกิดเหตุการณท่ีสงผลกระทบตออุปทานน้ํามัน เชน เกิดสงครามในประเทศผูผลิตน้ํามัน 
หรือมีอุปสรรคดานการจัดสงน้ํามันมายังประเทศไทย ไทยจะยังมีน้ํามันสํารองไวใชไดนานขึ้นถึง 43 
วัน จากเมื่อกอนท่ี 36 วัน โดยไทยจะมีน้ํามันสํารองเพ่ิมขึ้นอีก 4.7 ลานบารเรล เปน 28 ลานบารเรล  

  EIC คาดว่าผู้ค้าน้ํามันส่วนใหญ่จะสามารถปรับตัวได้ และไม่ได้รับผลกระทบอย่างมี
นัยสําคัญ เนื่องจาก... 

 สูตรการกันสํารองมีความยืดหยุ่น ผูคาน้ํามันจะเก็บสํารองน้ํามันท้ังในรูปแบบ
น้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูป แตน้ํามันท้ัง 2 ชนิดสามารถเลือกเก็บแทนกันไดตาม
อัตราสวนท่ีรัฐบาลกําหนด โดยปริมาณสํารองท้ังหมดตองมีสัดสวน 6% ของปริมาณการคา
น้ํามัน 

 คลังเก็บน้ํามันในปัจจุบันยังมีความสามารถเพียงพอในการรองรับน้ํามัน
สํารองที่ปรับเพ่ิมข้ึนได้ ท้ังนี้ ผูคาน้ํามันแตละรายมีทางเลือกในการเก็บน้ํามันสํารองท่ี
เพ่ิมขึ้นหลายวิธี ไมวาจะเปนการเพ่ิมปริมาณสํารองในถังเดิม การซื้อถังใหม หรือการเชา
คลังเพ่ิม ซึ่งผูคาน้ํามันบางราย เชน Shell และ Esso ท่ีกอนหนานี้มีคลังไมเพียงพอสําหรับ
การสํารองเพิ่ม อาจขอเชาจากผูคาน้ํามันรายอื่น เชน  IRPC และ สีชังเทอรมินอล ท่ียังมี
ถังเหลือสําหรับใหรายอื่นเชาได สวนการซื้อถังใหมขนาดความจุสูงสุดท่ี 600,000 บารเรล 
จะมีคาใชจายอยูท่ีประมาณ 1 พันลานบาท ซึ่งผูคาน้ํามันยังไมจําเปนตองเลือกใชวิธีการนี ้ 

 ต้นทุนเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย ในภาพรวมการปรับเพ่ิมอัตราสํารองน้ํามันจะสงผลให
ผูคาน้ํามันบางรายมีคาใชจายเพ่ิมขึ้น โดยตนทุนหลักท่ีเพ่ิมขึ้นจะมาจากตนทุนทางการเงิน 
คาถัง และคาบริหารความเส่ียง ซึ่งสงผลใหตนทุนปรับสูงขึ้นราว 7-10 สตางคตอลิตร 

                                                 
1 ผูคาน้าํมันที่มีปริมาณการคาแตละชนิด หรือรวมกันทุกชนิด ปละตัง้แตหนึ่งแสนเมตริกตนัขึ้นไป หรือเปนผูคาน้ํามันชนิดกาซปโตรเลียมเหลวแตเพียงชนดิเดียวที่มีปริมาณการคาป
ละตั้งแตหาหม่ืนเมตริกตันขึน้ไป (เชน โรงกลั่น และผูคาน้ํามันอืน่ๆ) 

ปรับเพิ่มอัตราสํารองน้ํามนัตามกฎหมายจาก 5% เป็น 6% เร่ิม 1 พ.ย. 2013 
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  ในอนาคต ไทยมีแนวโน้มจะเพ่ิมสํารองน้ํามันเป็น 90 วัน ตามมาตรฐานของทบวง
พลังงานระหว่างประเทศ (IEA) ส่งผลให้ไทยจําเป็นต้องลงทุนด้านคลังกักเก็บ
น้ํามันเพ่ิม  โดยอาจนํารูปแบบการสํารองน้ํามันของตางประเทศมาปรับใชกับไทย เชน ยุโรป มีการ
จัดต้ังองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไรขึ้นมาดูแลบริหารจัดการเนื้อน้ํามันและเชาคลัง โดยมีผูคาน้ํามัน
และโรงกล่ันเปนสมาชิกซึ่งสามารถขอยืมน้ํามันสํารองไปใชในชวงฉุกเฉินได นอกจากนี้ ไทยอาจจะ
สรางคลังสํารองน้ํามันอยูในพ้ืนท่ีการกอสรางโครงการทอขนสงน้ํามันเชื่อมฝงทะเลอันดามัน-อาว
ไทย (Energy Bridge) ซึ่งโครงการดังกลาวอยูระหวางการศึกษาของสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน และอาจอยูในพ้ืนท่ีโครงการขยายทอขนสงน้ํามันจากภาคกลางไปภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ อยางไรก็ดี การปรับเพ่ิมสํารองน้ํามันเปน 90 วันจะสําเร็จหรือไม ใครจะเปนผู
ลงทุนสรางคลังใหม และผูคาน้ํามันจะตองแบกรับภาระตนทุนเพ่ิมขึ้นอีกมากนอยแคไหน ยังเปน
เรื่องท่ีนาจับตาดูผลกระทบตอไป 

 

Implication  
 

มาตรการเพ่ิมอัตราสํารองน้ํามัน จะส่งผลให้ราคานํ้ามันในประเทศมีเสถียรภาพ
มากข้ึน สังเกตไดวาเมื่อเกิดเหตุการณความขัดแยงในกลุมผูผลิตน้ํามัน ราคาขายปลีกในประเทศ
มักเพ่ิมสูงขึ้นตามไปดวย สงผลกระทบทางลบทั้งตอภาคครัวเรือนผูใชยานยนตท่ัวไป และภาคธุรกิจ
ท่ีตองแบกรับภาระตนทุนคาขนสงท่ีสูงขึ้น ซึ่งการเพ่ิมอัตราสํารองน้ํามันดังกลาวนาจะชวยคลาย
ความกังวลของผูบริโภคนํ้ามัน ทําใหประเทศมีน้ํามันไวใชอยางเพียงพอในสถานการณฉุกเฉิน สงผล
ใหราคาน้ํามันไมเปล่ียนแปลงอยางผันผวนจนสรางความเดือดรอนแกภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ  

 

 ในระยะยาว หากมีคลังเก็บน้ํามันกระจายไปสู่ต่างจังหวัดมากข้ึนตามโครงการขยาย
ท่อส่งน้ํามันไปภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะทําให้การบริหารจัดการ
น้ํามันของประเทศมีประสิทธิภาพมากข้ึน การสรางคลังสํารองน้ํามันในพ้ืนท่ีโครงการดังกลาว 
ไมเพียงแตจะชวยใหการใชประโยชนจากท่ีดินมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตยังชวยใหพ้ืนท่ีตางจังหวัดมี
น้ํามันไวใชอยางเพียงพอและทันการณ   
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