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ความท้าทายและโอกาสของผู้ประกอบการภายใต้มาตรการลดใช้พลาสติก 
18 เมษายน 2019 
 

 
 
 

 ประเทศไทยก ำลังประสบปัญหำขยะพลำสติกท่ีมีปริมำณสูงข้ึนต่อเน่ืองโดยไทยติดอันดับ 6 

ของโลก ท่ีมีกำรท้ิงขยะพลำสติกลงสู่ทะเลมำกท่ีสุด คิดเป็นปริมำณรำว1.3 ล้ำนตันต่อปี ท ำให้

ในปี 2018 ภำครัฐ จึงได้ออกมำตรกำรลดและยกเลิกกำรใช้พลำสติกซ่ึงเป็นหน่ึงในนโยบำย 

เพ่ือลดปริมำณขยะภำยในประเทศ 

 อีไอซีมองว่ำ ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์พลำสติกไทย ควรรับมือด้วยกำรผลิตบรรจุภัณฑ์แบบใหม่  
ท่ีสำมำรถย่อยสลำยได้ เช่น bioplastic ซ่ึงเรำได้เร่ิมเห็นเทรนด์กำรเพ่ิมสัดส่วนกำรผลิต
bioplastic และลดสัดส่วนกำรผลิตพลำสติกท่ียำกต่อกำรน ำมำ recycle ของผู้เล่นใน
อุตสำหกรรมปิโตรเคมี อย่ำงไรก็ดี ผู้ประกอบกำรในอุตสำหกรรมอ่ืน เช่น อุตสำหกรรม
อำหำร อำจหำช่องทำงในกำรผลิตผลิตภัณฑ์หรือภำชนะท่ีสำมำรถย่อยสลำยได้ชนิดอ่ืน
ทดแทนพลำสติก เช่น หลอดดูดน ้ำจำกสำหร่ำยทะเลหรือผลิตจำกข้ำว ช้อนกินได้จำกแป้งสำลี 
เป็นต้น 
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ขยะพลำสติกถูกท้ิงลงสู่แหล่งน ้ำท่ัวโลกประมำณปีละ 8 ล้ำนตัน โดยไทยติดอันดับ 6 ของประเทศท่ีท้ิง
ขยะพลำสติกลงสู่ทะเลมำกท่ีสุดในโลก Ocean Conservancy ซึ่งเป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไรที่ศกึษาเรื่องการ
รกัษาทรพัยากรทางทะเลคาดการณ์ว่า ขณะน้ี มขียะพลาสตกิไหลเวยีนอยู่ในมหาสมุทร ทะเล และแหล่งน ้าทัว่โลก
ถงึกวา่ 150 ลา้นตนั สะสมต่อเน่ืองจากปี 1950 ซึง่ปรมิาณขยะดงักล่าวมแีนวโน้มทีจ่ะเพิม่ขึน้อกีจากการจดัการขยะ
มลูฝอยที่ไม่ไดป้ระสทิธภิาพและอตัราการน าพลาสตกิไปรไีซเคลิที่ต ่าโดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันา เป็นผลให้
ขยะพลาสตกิจ านวนมากไหลลงแหล่งน ้า ออกสูท่ะเลและมหาสมุทรในทีส่ดุ ส าหรบัประเทศไทย กรมควบคุมมลพษิ
ประมาณการว่า ขยะพลาสติกในไทยมปีระมาณปีละมากกว่า 2 ล้านตนั คิดเป็น 12% ของปรมิาณขยะมูลฝอย
ทัง้หมด ถงึแมว้า่บางสว่นจะถูกก าจดัหรอืน ากลบัไปใชป้ระโยชน์ แต่กม็อีกีราว 1 ลา้นตนัทีถู่กทิง้ลงสูท่ะเล ทัง้น้ีจาก
การศกึษาของมหาวทิยาลยัจอรเ์จยีในปี 2015 พบว่าประเทศไทยจดัเป็นอนัดบั 6 ที่ทิ้งขยะพลาสตกิลงสู่ทะเลมาก
ทีสุ่ดรองจาก จนี อนิโดนีเซยี ฟิลปิปินส ์เวยีดนาม และศรลีงักา ซึ่งขยะพลาสตกิของไทยที่พบไดม้ากที่สุดในทะเล 
ไดแ้ก่ ถุง(13%) หลอด(10%)  ฝาพลาสตกิ(8%) และภาชนะบรระจุอาหาร(8%)  
 
เพ่ือแก้ปัญหำดังกล่ำว รัฐบำลไทยจึงก ำหนดเป้ำหมำยยกเลิกกำรใช้พลำสติกแบบใช้แล้วท้ิงจ ำนวน 7 
ชนิดภำยในปี 2025 ซ่ึงภำคเอกชนไทยได้เร่ิมยกเลิกกำรใช้พลำสติกไปแล้วเช่นกัน เมื่อวนัที่ 26 ธนัวาคม 
2018 คณะอนุกรรมการบรหิารจดัการขยะพลาสตกิไดพ้จิารณาแผนปฏบิตักิารลดและเลกิการใชผ้ลติภณัฑพ์ลาสตกิ
ประเภทใชค้รัง้เดยีวทิง้ (single-use plastic) จ านวน 7 ชนิด โดยวางเป้าหมายเป็นช่วงเวลา ระหว่างปี 2019-2025 
ดังน้ีคือ ยกเลิกปี 2019 ประกอบด้วย 1) Cap seal  ฝาน ้ าดื่ม โดยปกติจะผลิตจากพลาสติก PVC ฟิล์ม  2) 
ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของสารประเภท OXO ส่วนใหญ่มกัจะผสมในพลาสติกประเภท HDPE และ LDPE 3)  
Microbead จากพลาสตกิ ส่วนผลติภณัฑ์ที่จะยกเลกิปี 2022 ประกอบด้วย 4) ถุงพลาสตกิหูหิ้ว ขนาดความหนา
น้อยกว่า 36 ไมครอน ซึ่งสว่นใหญ่ผลติจากพลาสตกิ LLDPE  5)  กล่องโฟมบรรจุอาหาร ในสว่นของพลาสตกิทีจ่ะ
ยกเลกิในปี 2025 ได้แก่ 6) แก้วพลาสติกแบบใช้ครัง้เดยีวทิ้ง และ 7) หลอดพลาสตกิ ซึ่งทัง้กล่องโฟม แก้ว และ
หลอดพลาสตกิบางสว่น  สว่นใหญ่จะผลติจากพลาสตกิประเภท polystyrene 
ในขณะที ่ภาคเอกชนไทยบางสว่นไดเ้ริม่ยกเลกิการใชพ้ลาสตกิแลว้ ตวัอยา่งเช่น เครอื Anatara ทีเ่ริม่ยกเลกิการใช้
หลอดพลาสติกตัง้แต่วนัที่ 1 ตุลาคม 2018 เป็นต้นไป ตามนโยบายลดขยะพลาสติกของโรงแรม นอกจากน้ีรา้น
กาแฟ Starbucks ที่มสีาขาทัว่โลก ได้ประกาศเมื่อวนัที่ 9 กรกฎาคม 2018 ที่จะเลกิใชห้ลอดพลาสตกิของทุกรา้น
ภายในปี 2020 
 
จำกกำรก ำหนดเป้ำหมำยยกเลิกกำรใช้พลำสติกท้ัง 7 ชนิด พลำสติก LLDPE จะได้รับผลกระทบมำก
ท่ีสุด  เน่ืองจากถูกน าไปผลติเป็นถุงพลาสตกิ และฟิล์มส าหรบับรรจุภณัฑ์กว่า 55% ของการน า LLDPE ไปผลติ
เป็นผลติภณัฑพ์ลาสตกิทัง้หมด 
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รปูท่ี 1: พลาสติกท่ีน าไปใช้ผลิตเป็นบรรจภุณัฑ ์ผลกระทบจากนโยบายของไทย และข้อจ ากดัในการrecycle 

 
 
ทีม่า: การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของกรมควบคุมมลพษิและ PTTGC 
 
นอกจากน้ี LLDPE ยงัเก็บเขา้สู่ระบบจดัการขยะยาก เพราะ LLDPE เป็นพลาสติกประเภทฟิล์มที่มคีวามอ่อนตวั 
เป็นอุปสรรคต่อการก าจดัเน่ืองจากพลาสตกิอ่อนน้ีตดิอยูใ่นลอ้และเกยีร ์ซึง่สามารถท าลายเครือ่งจกัรส าหรบัคดัแยก
ขวดกระป๋องและกระดาษในโรงงานแยกขยะ อกีทัง้ยงัยากต่อการน ากลบัมาผลติใหม ่เน่ืองจากการน าไปใชค้รัง้แรก
จะมกีารพมิพข์อ้มลูผลติภณัฑแ์ละโลโกบ้นบรรจุภณัฑ ์ซึง่จากนโยบายลดและยกเลกิการใชพ้ลาสตกิของไทย รวมถงึ
ของต่างประเทศ เช่น สหภาพยุโรป จนี และออสเตรเลยี คาดว่าจะส่งผลให้ความต้องการใช้พลาสติก LLDPE มี
แนวโน้มขยายตัวช้าลงจากที่ เคยเติบ โตราว 5%  ต่อ ปี  ระหว่างปี  2010 -2017 เหลือ เพียง 1%  ต่อ ปี   
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รปูท่ี 2: ความต้องการ LLDPE  ของโลกท่ีมีแนวโน้มชะลอตวัลงเม่ือเทรนดก์ารใช้พลาสติกเปล่ียนไป  
 

 
 
ทีม่า: การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ Wood Mackenzie และ ICIS 
 
นอกจำกน้ี ต้นทุนของผู้ประกอบกำรในธุรกิจข้ึนรูปผลิตภัณฑ์พลำสติกและบรรจุภัณฑ์พลำสติกมี
แนวโน้มสูงข้ึน เน่ืองจากตอ้งหาวตัถุดบิชนิดใหม่มาใชท้ดแทนพลาสตกิของเดมิทีถู่กยกเลกิไป โดยจ าเป็นตอ้งใช้
งานไดเ้ทยีบเคยีงวสัดุเดมิและเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มมากขึน้ ซึ่งอาจท าใหม้ตี้นทุนสงูขึน้ ตวัอย่างเช่น ต้นทุนการ
ผลติหลอดพลาสตกิที่สามารถย่อยสลายได้เองจะสงูกว่าต้นทุนหลอดพลาสติกแบบดัง้เดมิอยู่ราว 1 เท่า นอกจาก
ตน้ทุนวตัถุดบิแลว้ ผูผ้ลติอาจตอ้งลงทุนในดา้น R&D เพื่อพฒันาวสัดุทีเ่หมาะกบัการใชง้านของผลติภณัฑห์รอืบรรจุ
ภณัฑ์ที่ต้องการจะผลติเอง อกีทัง้อาจต้องลงทุนในด้านการสื่อสารทางการตลาดเพื่อประชาสมัพนัธ์ถงึคุณสมบตัิ
โดยเฉพาะดา้นสิง่แวดลอ้มของผลติภณัฑอ์กีดว้ย 
 
อย่ำงไรก็ตำม กำรห้ำมใช้ single-use plastic สำมำรถสร้ำงโอกำสทำงธุรกิจให้กับผู้ประกอบกำรท่ี
สำมำรถรีไซเคิลพลำสติกประเภท PET เพราะเป็นพลาสติกประเภทน ามาผลิตใหม่ได้ (re-material) เช่น 
พลาสตกิประเภท PET ทีน่ าไปผลติขวดน ้าดื่มพลาสตกิ สามารถน าไปผ่านกระบวนการ  Depolymerization เพื่อให้
แตกตวัเป็นโครงสรา้งพื้นฐานหรอื monomer ซึ่งสามารถน ามาผลติเป็น polymer เพื่อสรา้งเป็นพลาสติกใหม่ได ้
หรอืทีเ่รยีกกระบวนการน้ีวา่ Repolymerization โดยกระบวนการดงักล่าวจะท าใหข้วดน ้าพลาสตกิถูกน ามาผลติเป็น
ผลติภณัฑใ์หม่ไดอ้กีเป็น 100 ครัง้ การเกบ็พลาสตกิชนิดดงักล่าวกลบัเขา้สูก่ระบวนการผลติใหม่ หรอืการน ามาใช้
ซ ้า จึงสร้างโอกาสให้ทัง้ผู้ผลิตพลาสติก PET รวมถึงธุรกิจรไีซเคิลพลาสติก PET ดงัจะเห็นได้จากบรษิัท Loop 
Industry, Inc. ซึ่งเป็นบรษิทัจดทะเบยีนในสหรฐัฯ ทีม่คีวามช านาญด้านการรไีซเคลิพลาสตกิ PET โดยมนีวตักรรม
ของตวัเองในการผลติพลาสตกิโพรเีอสเตอรเ์รซนิที่มคีวามบรสิุทธิส์งูพอที่จะน าไปใช้ท าบรรจุภณัฑ์ส าหรบัอาหาร 
ทัง้น้ี บรษิทั อนิโดรามา เวนเจอรส์ ผูผ้ลติพลาสตกิรายใหญ่ของโลก ไดร้ว่มหุน้กบับรษิทัดงักล่าวผา่นบรษิทัยอ่ยของ
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ตนในสหรฐัฯ เพื่อตัง้บริษัท Indorama Loop Technologies, LLC โดยคาดว่าจะน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาผลิต 
บรรจุภณัฑใ์หแ้บรนดส์นิคา้อุปโภคบรโิภครายใหญ่ของโลกไดร้าวไตรมาสแรกของปี 2020  
 
อีไอซีมองว่ำ ผู้ประกอบกำรควรรับมือกับกำรเปล่ียนแปลงน้ี ด้วยกำรผลิตพลำสติกท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม เช่น bioplastic และเจำะตลำดบรรจุภัณฑ์ที่ใช้วัสดุอ่ืนทดแทนพลำสติก ปจัจุบนัมพีลาสตกิ
เพยีงประเภทเดยีวที่สามารถน ากลบัมา re-material ใหม่ได้ คอื PET ส่วนพลาสติกประเภทอื่นยงัไม่สามารถน า
กลบัมาใช้ใหม่ได้ดีเท่า PET ท าให้ผู้ผลิตปิโตรเคมีย่อมได้รบัผลกระทบจากเทรนด์และมาตรการยกเลิกการใช้
พลาสติก ซึ่งนับเป็นความท้าทายที่จะต้องหาวตัถุดบิเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงดงักล่าว เช่น bioplastic  
ทีท่ ามาจากออ้ย และมนัส าปะหลงั นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการขึน้รปูพลาสตกิเพื่อผลติบรรจุภณัฑ์ ต้องเตรยีมพรอ้ม
รับมือกับต้นทุนที่อาจเพิ่มสูงขึ้น 1 เท่าเป็นอย่างน้อยจากการเปลี่ยนไปผลิตบรรจุภัณฑ์แบบใหม่ที่ใส่ใจ  
ต่อสิง่แวดล้อม ทัง้น้ีต้นทุนที่สูงขึ้นอาจส่งผ่านไปยงัผู้ซื้อได้บ้าง เช่น ผู้ซื้อในกลุ่มร้านอาหารที่ใช้หลอด กล่องใส่
อาหารพลาสติก หรอืรา้นค้าปลกีที่ใช้ถุงพลาสติก ซึ่งจะต้องรบัมอืกบัราคาของบรรจุภณัฑ์จากวสัดุใหม่ที่สูงขึ้น
เช่นกัน อย่างไรก็ตาม มาตรการดงักล่าวจะเป็นโอกาสให้ผู้ผลิตแบบ non-plastic เช่น กระดาษ ข้าว สามารถ 
หาช่องทางในการเจาะเขา้สู่ตลาดบรรจุภณัฑ์อาหารได ้เช่น ถุงกระดาษใส่น ้าตาล หลอดทีท่ าจากขา้วหรอืกระดาษ 
เป็นตน้   
 
 
โดย :  ณฐันนัท ์อภนินัทว์ฒันกลู (Nattanan.apinunwattanakul@scb.co.th) 
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