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Event  หนวยงานภาครัฐของสหรัฐฯ ตองปดทําการอยางเปนทางการวันนี้ (1 ตุลาคม 2013) หลังจากสภา 

คองเกรสไมสามารถบรรลุขอตกลงในเรื่องงบประมาณสําหรับปการคลัง 2014 ซึ่งพรรค Republican 
พยายามจะเชื่อมโยงกับการเล่ือนการบังคับใชกฎหมายประกันสุขภาพ (Obamacare) 

Analysis  US Government Shutdown หมายถึงการปิดการดําเนินงานของส่วนงานที่ไม่ได้มี
ความสําคัญเร่งด่วน (Nonessential Operations) ซึ่งสวนงานดังกลาวคิดเปน 1 ใน 3 
ของรัฐบาลสหรัฐฯ และจะสงผลใหเจาหนาท่ีรัฐในสวนงานดังกลาวจํานวนประมาณ 800,000 คน 
(0.5% ของกําลังแรงงานสหรัฐฯ) ตองหยุดงานโดยไมไดรับเงินเดือน โดยหนวยงานที่จะถูกพักงาน
จะครอบคลุมตั้งแตอุทยานแหงชาติท่ัวประเทศ ไปจนถึงหนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบายเศรษฐกิจ
ในกรุงวอชิงตัน  

  ประเด็นที่สําคัญคือผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของผู้บริโภคและภาคธุรกิจ รายจาย
ของภาครัฐท่ีลดลงอาจบ่ันทอนความเชื่อมั่นของภาคเอกชนทั้งการใชจายอุปโภคบริโภคและการ
ตัดสินใจลงทุนของภาคธุรกิจ ดังเชนท่ีเคยเกิดขึ้นแลวในการเจรจาเรื่องหนาผาการคลัง (Fiscal cliff) 
ในชวงปลายป 2012 โดยในครั้งนี้ผลกระทบตอความเชื่อมั่นอาจสูงกวาครั้งท่ีผานมา หากนักลงทุน
ประเมินวาการปดทําการทํางานของหนวยงานรัฐในครั้งนี้ จะหมายถึงความยากลําบากในการเจรจา
ปรับเพ่ิมเพดานหนี้สาธารณะ (Debt Ceiling) ท่ีกําลังจะเกิดขึ้นในอีก 2 สัปดาหขางหนา 

 Implication  EIC ประเมินผลกระทบต่อเศรษฐกิจประเทศไทยจะค่อนข้างจํากัด เนื่องจากการปิด
การทํางานของรัฐบาลสหรัฐฯ น่าจะเกิดขึ้นเพียงแค่ช่วงระยะเวลาส้ันๆ โดยการ
สงออกของไทยจะแทบไมไดรับผลกระทบ เนื่องจากสินคาหลักของไทยท่ีสงออกไปยังสหรัฐฯ อยูใน
กลุมสินคาคงทน เชน อิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา การปดทําการเพียงชั่วคราวไมนาจะกระทบ
ตอการตัดสินใจของผูบริโภคในการซื้อสินคาดังกลาว 

  EIC คาดการหยุดทําการจะเกิดขึ้นเป็นระยะเวลาไม่นานนัก และจะคลี่คลายก่อนการ
ชนเพดานของหนี้สหรัฐฯ ในช่วงกลางเดือนตุลาคมนี้   เนื่องจากประชาชนสหรัฐฯ เปน
จํานวนมากไมเห็นดวยกับพรรค Republican ท่ีเชื่อมโยงการแกกฎหมายปฏิรูปการประกันสุขภาพ 
กับการอนุมัติงบประมาณประจําป นอกจากนี้แรงกดดันจากภาคการเงินท่ีจะไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณดังกลาวจะสงผลใหสภาคองเกรสสามารถบรรลุขอตกลงในเรื่องงบประมาณไดเร็วย่ิงขึ้น 

นัยทางเศรษฐกิจของการปิดทําการของรัฐบาลสหรัฐฯ (US Government Shutdown)
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  การหยุดทําการไม่น่าจะส่งผลต่อช่วงเวลาท่ีหน้ีของสหรัฐฯ จะชนเพดาน แต่ผล
ของการเจรจาอาจจะกําหนดทิศทางการเจรจาเร่ืองการขยายเพดานหนี้ โดยการ
หยุดทําการของรัฐบาลสหรัฐฯ เปนชวงระยะเวลาส้ันๆ ไมนาท่ีจะทําใหหนี้สาธารณะลดลงอยางมี
นัยสําคัญ อยางไรก็ตามกรณีท่ีเลวรายท่ีสุดและอาจเปนไปไดคือ สภาคองเกรสบรรลุขอตกลงตออายุ
งบประมาณส้ันๆ เปนเวลา 1-2 เดือน และทางพรรค Republican จะเชื่อมโยงการแกกฏหมายปฏิรูป
การประกันสุขภาพเขากับการเพิ่มเพดานหนี้สาธารณะแทน ท้ังน้ีความไมแนนอนในการเจรจา
เร่ืองงบประมาณและเพดานหนี้สาธารณะดังกลาวเพิ่มความเปนไปไดใหธนาคารกลาง
สหรัฐฯ ตัดสินใจเลื่อนการปรับลดขนาดมาตรการ QE (QE tapering) ไปจนถึงชวงตนป 2014

  การหยุดทําการเพียงระยะส้ันๆ จะไม่กระทบต่อเศรษฐกิจสหรัฐฯ มากนัก โดย
ผลกระทบหลักตอภาคเศรษฐกิจจริงจะมาจากการสูญเสียรายไดของเจาหนาท่ีรัฐท่ีถูกพักงานจํานวน 
800,000 คน สํานักวิจัยตางประเทศประมาณการวาการท่ีหนวยงานภาครัฐปดทําการ 2-3 วันจะทํา
ใหการขยายตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในไตรมาส 4 ลดลงเพียงประมาณ 0.1 percentage point 
อยางไรก็ดีผลกระทบตอเศรษฐกิจจะมากขึ้นตามระยะเวลาการหยุดทําการ หากหนวยงานรัฐตอง
หยุดทําการเปนเวลา 1 สัปดาห อาจทําใหการขยายตัวของเศรษฐกิจลดลง 0.2-0.3 percentage 
point จากท่ีประมาณการวาเศรษฐกิจสหรัฐฯ จะขยายตัวไดประมาณ 2.5% ในไตรมาส 4 

 
 โดย :    ดร.อธิภัทร มุทิตาเจริญ (athiphat.muthitacharoen@scb.co.th) 
 ธนกร ล้ิมวิทยธราดล (tanakorn.limvittaradol.scb.co.th) 

SCB Economic Intelligence Center (EIC) 
EIC Online: www.scbeic.com  

 
  
 
 
 


