
Disclaimer : The information contained in this report has been obtained from sources believed to be reliable. However, neither we nor any of our respective affiliates, employees or representatives make any representation or warranty, 

express or implied, as to the accuracy or completeness of any of the information contained in this report, and we and our respective affiliates, employees or representatives expressly disclaim any and all liability relating to or resulting from the 

use of this report or such information by the recipient or other persons in whatever manner. Any opinions presented herein represent our subjective views and our current estimates and judgments based on various assumptions that may be 

subject to change without notice, and may not prove to be correct. This report is for the recipient’s information only. It does not represent or constitute any advice, offer, recommendation, or solicitation by us and should not be relied upon as 

such. We, or any of our associates, may also have an interest in the companies mentioned herein. 

 

 

 
Event  ผลการนับคะแนนเบือ้งต้นในการเลอืกตัง้กลางเทอมสหรฐัฯ ในวนัที่ 6 พฤศจกิายน 2018 (ผลการ

นบัคะแนนยงัไม่เสรจ็ในบางรฐั) เผยว่าพรรคเดโมแครตสามารถควา้ชยัไดค้ะแนนเสยีงครองทีน่ัง่สว่น

ใหญ่ในสภาผู้แทนราษฎรซึ่งได้ที่นั ง่ 225 คน ขณะที่พรรครีพับลิกันซึ่งเป็นพรรคสังกัดของ

ประธานาธิบดีทรมัป์ได้ที่นัง่ 197 คน อย่างไรก็ตาม พรรครีพับลิกันยังคงครองเสยีงข้างมากใน

วุฒสิภาซึง่พรรครพีบัลกินัไดท้ีน่ัง่ 51 คน ขณะทีพ่รรคเดโมแครตไดท้ีน่ัง่ 46 คน (รวมสมาชกิวุฒสิภา

ที่ไม่สงักดัพรรคการเมอืง) ทําให้สภาคองเกรสในอกี 2 ปีขา้งหน้าอยู่ในสภาวะที่ประธานาธบิดกีบั

เสยีงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ไดม้าจากพรรคเดยีวกนั 

Analysis  ผลการเลือกตัง้ท่ีมีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรและวฒิุสภามาจากคนละพรรคซ่ึงเป็นไป

ตามท่ีตลาดคาด ตลาดการเงินโลกในภาพรวมตอบสนองในเชิงบวก ในการเลือกตัง้ครัง้น้ี 

ประกอบไปด้วยการเลอืกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทัง้หมด 435 คน จากผลการนับคะแนนเผยว่า

พรรคเดโมแครตได้ทีน่ัง่ส่วนใหญ่ในสภาผูแ้ทนราษฎรและไดท้ีน่ัง่เกนิครึง่ (218 คน) ไปอย่างน้อย 7 

คน ในขณะทีวุ่ฒสิภามกีารเลอืกตัง้เพยีง 1 ใน 3 ของสมาชกิวุฒสิภาทัง้หมด 100 คน ซึ่งผลคะแนน

พรรครพีบัลกินัยงัคงครองเสยีงขา้งมากในวุฒสิภา โดยมทีี่นัง่มากกว่าพรรคเดโมแครตอย่างน้อย 2 

คน (รูปที่ 1) ซึง่ผลการเลอืกตัง้ค่อนขา้งเป็นไปตามที่ตลาดคาดการณ์ไว ้ทําใหด้ชันีตลาดหลกัทรพัย ์

S&P 500 ปรบัสงูขึน้ 2.12% และตลาดหลกัทรพัยท์ัว่โลกในภาพรวมตอบสนองในเชงิบวกจากการที่

นกัลงทุนคลายความกงัวลเกีย่วกบัผลการเลอืกตัง้ ขณะทีด่ชันีค่าเงนิดอลลารส์หรฐัฯ ปิดตลาดอ่อนค่า

เลก็น้อย 0.12% สาํหรบัเงนิบาทต่อดอลลารส์หรฐัฯ ยงัคงเคลื่อนไหวแขง็ค่าเลก็น้อยมาอยูท่ีร่าว 32.88 

บาทต่อดอลลารส์หรฐัฯ 

  ผลการเลือกตัง้กลางเทอมไม่ได้ส่งผลต่อนโยบายการค้าของสหรฐัฯ โดยตรง เน่ืองจาก

นโยบายการค้าเป็นอาํนาจพิเศษของประธานาธิบดี แมว้่าพรรครพีบัลกินัจะสญูเสยีเสยีงขา้งมาก

ในสภาผูแ้ทนราษฎรใหแ้ก่พรรคเดโมแครต แต่เน่ืองจากนโยบายการคา้ของสหรฐัฯ รวมถงึมาตรการ

กดีกนัทางการคา้เป็นอาํนาจของประธานาธบิดโีดยตรง ซึง่ปจัจุบนัการใชม้าตรา 301 ของกฎหมาย

การคา้สหรฐัฯ (Trade Act of 1947) และมาตรา 232 ของกฎหมายการขยายการคา้สหรฐัฯ (Trade 

Expansion Act of 1962) ประธานาธบิดสีามารถออกคําสัง่พเิศษไดโ้ดยไม่ต้องผ่านการรบัรองจาก

สภาคองเกรส ทาํใหผ้ลการเลอืกตัง้กลางเทอมครัง้น้ีไม่ไดส้่งผลต่อทศิทางความสมัพนัธแ์ละนโยบาย

การคา้ระหว่างสหรฐัฯ และจนีภายหลงัการเลอืกตัง้ โดยเฉพาะมาตรการขึน้ภาษีนําเขา้สนิคา้จนีตาม

มาตรา 301 ทีส่มาชกิทัง้สองพรรคในสภาคองเกรสเหน็พ้องต้องกนัในประเดน็การคา้ทีไ่ม่เป็นธรรม

ของจนีต่อสหรฐัฯ จากประเดน็การบงัคบัการถ่ายโอนเทคโนโลย ีผนวกกบัความต้องการลดการขาด

ดุลทางการคา้กบัจนีของประธานาธบิดทีรมัป์ ทาํใหป้ระเดน็ความเสีย่งสงครามการคา้สหรฐัฯ และจนี

ยงัคงมีแนวโน้มที่จะรุนแรงยงัมีอยู่ อย่างไรก็ตาม หากเห็นว่ามาตรการกีดกนัทางการค้าส่งผล

กระทบรุนแรงต่อเศรษฐกจิสหรฐัฯ ประธานาธบิดทีรมัป์อาจมที่าทลีดความรุนแรงลง เน่ืองจากการ

ขึน้ภาษนํีาเขา้สนิคา้จนีในระยะถดัไปมแีนวโน้มกระทบหมวดสนิคา้อุปโภคบรโิภคในสดัสว่นทีส่งูกว่า
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การขึ้นภาษีในรอบที่ผ่านมา (อ่านเพ่ิมเติมท่ี EIC Outlook ฉบับไตรมาส 4/2018: 2018 US 

midterm election กบันัยต่อเศรษฐกิจสหรฐัฯ และโลก) 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การออกร่างกฎหมายใหม่มีแนวโน้มยืดเยื้อและใช้เวลาในการเจรจาและฝ่ายบริหารมี

แนวโน้มออกคําสัง่พิ เศษโดยไม่ผ่านสภาคองเกรสมากขึ้น  รวมถึงเพ่ิมความเส่ียง 

government shutdown ในระยะต่อไป เมื่อพรรคเดโมแครตไดเ้สยีงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร 

ขณะทีพ่รรครพีบัลกินัครองเสยีงขา้งมากในวุฒสิภา ทําใหก้ฎหมายทีผ่่านสภาผูแ้ทนราษฎรมโีอกาส

ถูกปดัตกในวุฒิสภาสูงขึน้ ฉะนัน้การออกกฎหมายภายหลงัการเลอืกตัง้จะมแีนวโน้มต้องใช้การ

ประนีประนอมกนัในสภาคองเกรสมากขึน้ ซึง่หากพรรครพีบัลกินัต้องการใหร่้างกฎหมายไดร้บัความ

เหน็ชอบในสภาผูแ้ทนราษฎรอาจตอ้งแลกกบัการยอมแกไ้ขรายละเอยีดบางสว่นหรอืใหร่้างกฎหมาย

ทีเ่สนอโดยพรรคเดโมแครตผ่านความเหน็ชอบในวุฒสิภา เป็นไปในแนวทางคานอํานาจซึง่กนัและ

กนั แต่จะส่งผลใหก้ารผ่านร่างกฎหมายใหม่ในสภาคองเกรสมคีวามล่าชา้กว่าช่วง 2 ปีทีผ่่านมา ทํา

ใหม้แีนวโน้มทีป่ระธานาธบิดทีรมัป์จะแกป้ญัหาดว้ยวธิกีารใชค้าํสัง่พเิศษสัง่การหน่วยงานรฐัโดยตรง

ภายใต้อํานาจของฝ่ายบริหารที่ไม่ต้องผ่านการเห็นชอบจากสภาคองเกรส อย่างไรก็ตาม บาง

นโยบายทีย่งัคงตอ้งผ่านสภาคองเกรสมแีนวโน้มใชเ้วลานานขึน้และมคีวามไม่แน่นอน เช่น นโยบาย

การปฏริปูภาษี และงบประมาณรายจา่ยภาครฐั ซึง่ฝ่ายบรหิารของประธานาธบิดจีะต้องทาํงานหนัก

ขึน้ในการลอ็บบีน้โยบายต่างๆ หากตอ้งการใหผ้่านสภาผูแ้ทนราษฎร 

• นโยบายการปฏิรปูภาษี (tax reform 2.0) เป็นนโยบายทีเ่สนอโดยพรรครพีบัลกินั ซึง่เน้น

เรื่องขยายการลดภาษีบุคคลธรรมดาและเพิ่มค่าลดหย่อนเพื่อกระตุ้นการบรโิภค โดยใน

รายละเอยีดพรรครพีบัลกินัต้องการให้การลดภาษีนัน้เป็นการลดแบบถาวร (จากเดมิที่ลด

ภาษีจนถึงปี 2025 สําหรบั the Tax Cuts and Jobs Act of 2017) แต่พรรคเดโมแครตมี

ท่าทีไม่สนับสนุนการลดภาษีเป็นการถาวร การออกนโยบายภาษีส่วนเพิ่มน้ีจึงอาจพบ

อุปสรรคในการผ่านร่างกฎหมายในสภาคองเกรส 

• งบประมาณรายจ่ายภาครฐั มคีวามเสีย่งทีส่ภาคองเกรสจะไม่สามารถตกลงงบประมาณ

กบัฝา่ยบรหิารของประธานาธบิดไีดต้ามกาํหนดเวลาจนนําไปสูก่ารปิดทาํการของหน่วยงาน

รฐัฯ (government shutdown) ซึ่งรวมถึงประเดน็การขยายเพดานหน้ีสาธารณะของสหรฐัฯ 

(US debt ceiling) ในปี 2019 ดว้ย 

พรรคเดโมแครตจะหาทางตรวจสอบประธานาธิบดีมากขึ้น แต่ความเส่ียงต่อประเดน็การ

ถอดถอนประธานาธิบดีมีความเป็นไปได้ตํ่าในทางปฏิบติั สภาผู้แทนราษฎรซึ่งมพีรรคเดโม

แครตครองเสยีงขา้งมากมแีนวโน้มตัง้คณะกรรมการเพื่อสอบสวนประธานาธบิด ีโดยเฉพาะประเดน็

เรื่องการหลบเลีย่งภาษี และการมสี่วนรูเ้หน็กบัรสัเซยีเพื่อเขา้แทรกแซงการเลอืกตัง้ประธานาธบิดี

สหรัฐฯ ในปี 2016 อย่างไรก็ดี กระบวนการถอดถอนประธานาธิบดีสหรัฐฯ จะต้องให้สภา

ผูแ้ทนราษฎรโหวตสนบัสนุนการถอดถอนเกนิครึง่หน่ึงของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทัง้หมด จากนัน้

สง่เรื่องใหวุ้ฒสิภาโหวตเหน็ชอบอย่างน้อย 2 ใน 3 ของสมาชกิวุฒสิภาทัง้หมด ตราบใดทีพ่รรครพีบั

ลิกันยังคงครองเสียงส่วนใหญ่ในวุฒิสภาและไม่ให้ความร่วมมือ ความเสี่ยงการถอดถอน

ประธานาธบิดจีะตํ่าและมเีป็นไปไดย้ากในทางปฏบิตั ิแมส้มาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรซึง่ครองเสยีงสว่น

ใหญ่โดยพรรคเดโมแครตจะเสนอญตัตถิอดถอนประธานาธบิดกีต็าม 
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Implication  นโยบายกีดกนัการค้าของสหรฐัฯ โดยเฉพาะการขึ้นภาษีสินค้านําเข้าจีนยงัคงมีแนวโน้มส่ง

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยผ่านการส่งออกต่อเน่ืองในปี 2019 การดําเนินนโยบายกดีกนัทาง

การคา้ยงัคงเป็นอํานาจของประธานาธบิดทีรมัป์ ทําใหส้งครามการคา้ระหว่างสหรฐัฯ และจนียงัคง

เป็นประเด็นที่ต้องจบัตา เน่ืองจากไทยมีห่วงโซ่อุปทานการผลติสนิค้ากบัจนีโดยเฉพาะในหลาย

หมวดสนิคา้ เช่น พลาสตกิ ยางพารา แผงวงจรไฟฟ้า คอมพวิเตอรแ์ละส่วนประกอบ ฯลฯ และหาก

เศรษฐกิจจีนเริ่มมีการชะลอตัวจะทําให้การส่งออกไทยมีแนวโน้มชะลอตัวลงตามการชะลอของ

เศรษฐกจิจนีซึง่ไดร้บัผลกระทบจากสงครามการคา้ หากการเจรจาระหว่างสหรฐัฯ และจนีไรข้อ้สรุป 

มคีวามเป็นไปไดท้ีส่หรฐัฯ จะดําเนินการขึน้ภาษีสนิคา้นําเขา้จากจนีเพิม่เตมิและการตอบโตจ้ากจนี

จะยงัคงมอียู่ ธุรกจิไทยทีพ่ึง่พาการส่งออกไปยงัสหรฐัฯ และจนีจําเป็นต้องติดตามทศิทางนโยบาย

การคา้ของสหรฐัฯ ในระยะขา้งหน้าอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอาจมกีารประชมุ G20 นอกรอบระหว่าง

ประธานาธบิดทีรมัป์และประธานาธบิดสี ีจิ้นผงิ ที่อาร์เจนตินาซึ่งจดัขึน้ในวนัที่ 30 พฤศจกิายนน้ี 

โดยกาํหนดการเจรจาเพื่อแกไ้ขความขดัแยง้ทางการคา้ระหว่างสหรฐัฯ และจนี 

รปูท่ี 1: สรปุผลการเลือกตัง้กลางเทอมสหรฐัฯ ปี 2018 

 
 

โดย:    ดร. ธนพล ศรธีญัพงศ ์(thanapol.srithanpong@scb.co.th) 

ชนิโชต ิเถรปญัญาภรณ์ (chinnachod.thaerapanyaporn@scb.co.th) 
 Economic Intelligence Center (EIC) 

 ธนาคารไทยพาณิชย ์จาํกดั (มหาชน)  

 EIC Online: www.scbeic.com 

mailto:thanapol.srithanpong@scb.co.th
mailto:chinnachod.thaerapanyaporn@scb.co.th

