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Event  เมื่อวนัที่ 15 มิถุนายน 2018 รฐับาลสหรฐัฯ ประกาศรายชื่อสนิค้าน าเข้าจากจีนที่จะถูกเก็บภาษี
น าเขา้ (import tariff) ทีอ่ตัรา 25% สบืเนื่องมาจากการตรวจสอบการละเมดิทรพัยส์นิทางปญัญาตาม
มาตรา 301 ของกฎหมายการคา้สหรฐัฯ (Trade Act of 1947) โดยมสีนิค้าจนีที่จะเริม่ถูกเกบ็ภาษี
ตัง้แต่วนัที ่6 กรกฎาคม 2018 มูลค่า 3.4 หมื่นลา้นดอลลารส์หรฐัฯ จ านวน 818 รายการ และสนิคา้
จนีมลูค่า 1.6 หมื่นลา้นดอลลารส์หรฐัฯ อกีจ านวน 284 รายการทีจ่ะเริม่ถูกเกบ็ภาษหีลงัจากนัน้ รวม
จ านวนสนิคา้ทัง้สิน้ 1,102 รายการ ทีม่ลูค่า 5 หมื่นลา้นดอลลารส์หรฐัฯ 

  ในวนัเดียวกนั ทางการจีนได้ออกมาตอบโต้โดยการประกาศเกบ็ภาษีสนิค้าน าเข้าจากสหรฐัฯ ใน
มูลค่าและอตัราเดยีวกนัที่ 25% และจะเริม่บงัคบัใช้ในวนัเดยีวกนักบัที่สหรฐัฯ จะเกบ็ภาษีจากจนี 
มูลค่า 3.4 หมื่นล้านดอลลาร์สหรฐัฯ จ านวน 545 รายการ และจะมีการเกบ็ภาษีสนิค้าน าเข้าจาก
สหรฐัฯ เพิม่หลงัจากนัน้ หากสหรฐัฯ ยงัเดนิหน้าขึน้ภาษีต่ออกี มูลค่า 1.6 หมื่นลา้นดอลลารส์หรฐัฯ 
อกีจ านวน 114 รายการ รวมจ านวนสนิคา้ทัง้สิน้ 659 รายการ ทีม่ลูค่า 5 หมื่นลา้นดอลลารส์หรฐัฯ 

 Analysis 

 

 สินค้าน าเข้าจากจีนที่ทางสหรัฐฯ จะเก็บภาษีน าเข้าส่วนใหญ่อยู่ ในหมวดสินค้า
อุตสาหกรรมซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับนโยบาย Made in China 2025 รายชื่อสนิค้า
จีนที่มีการเปิดเผยในรอบนี้มกีารแก้ไขจากรายชื่อสนิค้าที่เคยเปิดเผยมาก่อนหน้านี้ (เมื่อวนัที่ 3 
เมษายน 2018) ซึ่งมีมูลค่ารวม 5 หมื่นล้านดอลลาร์สหรฐัฯ โดยหลงัจากเปิดรบัฟงัความเห็น
จากธุรกิจและประชาชนเมื่อเดือนพฤษภาคมที่ผ่านมา ทางการสหรฐัฯ ได้ม ีการแก้ไขรายชื่อ
สนิค้าและประกาศรายชื่อออกมารอบใหม่ โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ (รูปที่1) ได้แก่ 1) สนิค้าที่จะ
เริ่มถูกเก ็บภาษีตัง้แต่วนัที่ 6 กรกฎาคม 2018 จ านวน 818 รายการ มูลค่า 3.4 หมื่นล้าน
ดอลลาร์สหรฐัฯ ซึ่งสนิค้ากลุ่มนี้เป็นส่วนหนึ่งของ 1,333 รายการที่เคยถูกระบุเมื่อเดอืนเมษายน
ที่ผ่านมา เช่น ชิ้นส่วนอากาศยาน เครื่องจกัรและชิ้นส่วน ชิ้นส่วนยานยนต์ เป็นต้น และ 2) 
สนิค้าที่จะถูกเก็บภาษีหลงัจากนี้  (ยงัไม่ระบุวนัที่แน่นอนเนื่องจากอยู่ในระหว่างการพิจารณา) 
จ านวน 284 รายการ มูลค่า 1.6 หมื่นล้านดอลลาร์สหรฐัฯ ซึ่งเป็นรายชื่อที่แก้ไขเพิ่มเติมจาก
รายการก่อนหน้านี้ โดยส่วนใหญ่เป็นสนิค้าอุตสาหกรรมเน้นไปที่สนิค้าที่เกี่ยวข้องกบันโยบาย 
Made in China 2025 และมีการตัดสนิค้าอุปโภคบริโภคบางหมวดในรายชื่อเดิมออก เช่น 
เครื่องปรินเตอร์ โทรทศัน์ เป็นต้น เนื่องจากต้องการลดผลกระทบโดยตรงที่จะเกิดกบัผู้บริโภค
สหรฐัฯ  อย่างไรก็ตาม มีสนิค้าส าคญัที่ถูกระบุอยู่ในรายการที่เปิดเผยขึ้นใหม่ในระยะที่ 2 เช่น 
เซมิคอนดกัเตอร์ พลาสติก เหล็กโครงสร้าง เป็นต้น ซึ่งรายชื่อสนิค้าในระยะที่ 2 นัน้ยงัต้องมี
การรบัฟ งัความ เห ็นจากสาธารณชนและแก ้ไขก ่อน เปิด เผยอย ่าง เป็นทางการต ่อไป   
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  ทางการจีนประกาศตอบโต้การกีดกันทางการค้าจากสหรัฐฯ ในมูลค่าเท่ากัน ซึ่ง
ส่วนใหญ่มุ่งเป้าไปที่สินค้าเกษตร ยานยนต์ และพลังงาน ทางการจีนประกาศตอบโต้
ด้วยมาตรการขึ้นก าแพงภาษีต่อสนิค้าน าเข้าจากสหรฐัฯ ในท านองเดียวกนัซึ่งแบ่งออกเป็น 2 
ระยะ โดยในระยะแรกจะเก็บภาษีสนิค้าน าเข้าจากสหรฐัฯ ที่อตัรา 25% มูลค่ารวม 3.4 หมื่น
ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ จ านวน 545 รายการ และจะบงัคบัใช้ในวนัเดียวกนัคือ 6 กรกฎาคม 2018
นี้ พร้อมกบัเตรียมรายชื่อสนิค้าในระยะที่ 2 เช่นเดียวกบัสหรฐัฯ มูลค่า 1.6 หมื่นล้านดอลลาร์
สหรฐัฯ อีกราว 114 รายการ เพื่อตอบโต้การขึ้นภาษีจากสหรฐัฯ รอบต่อไปในทนัทีด้วยเช่นกนั 
โดยมีสนิค้าน าเข้าจากสหรฐัฯ หมวดส าคญัที่จะถูกเก็บภาษีจากจีนในชุดแรก ได้แก่ หมวด
สนิค้าเกษตร เช่น ถัว่เหลือง ธญัพืช เนื้อววั เนื้อหมู อาหารทะเล และหมวดยานยนต์ เช่น 
รถยนต์ออฟโรด (off-road vehicle) รถไฟฟ้า (electric vehicle) เป็นต้น ส าหรบัสนิค้าน าเข้า
จากสหรฐัฯ ในระยะที่ 2 ที่จีนวางแผนขึ้นภาษีจะเน้นที่หมวดพลงังาน เช่น ถ่านหิน น ้ามนัดิบ 
แก๊สโซลีน เป็นต้น  

  ความตึงเครียดทางการค้าสหรัฐฯ-จีนเพิ่มข้ึน หลังทรัมป์ประกาศว่าจะเตรียมเก็บ
ภาษีสินค้าน าเข้าจากจีนเพิ่มอีกมูลค่า 1 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หากทางการจีน
ตอบโต้ หลงัจากที ่ม ีการประกาศภาษีส าหรบัสนิค้าน าเข ้าจากจ ีนมูลค่า รวม 5 หมื่นล้าน
ดอลลาร์สหรฐัฯ ออกมาแล้ว ประธานาธิบดีโดนัล ทรมัป์ก็ยงัประกาศว่ามีความเป็นไปได้ที่จะมี
การเก็บภาษีเพิ่มเติมส าหรบัสนิค้าจีนอีกมูลค่า 1 แสนล้านดอลลาร์สหรฐัฯ หากจีนมีการตอบโต้ 
ซึ่งจะท าให้สนิค้าจีนที่ถูกเก็บภาษีน าเข้าจากสหรฐัฯ นัน้มีมูลค่ารวมกนัทัง้สิ้น 1.5 แสนล้าน
ดอลลาร์สหรฐัฯ โดยหากเกิดขึ้นจร ิงก็จะยิ่งสร้างความตึงเครียดทางการค้าระหว่างทัง้สอง
ประเทศเพิม่ขึน้จนอาจน าไปสู่การท าสงครามการค้าได้ อย่างไรก็ด ีในภาคเศรษฐกจิของสหรฐัฯ 
หลายส่วนยงัมีความกงัวลด้านผลกระทบที่จะตกสู่ผู้บริโภคในสหรฐัฯ เอง เนื่องจากถ้าหากมี
การเพิ่มรายชื่อสนิค้าอีกกว่า 1 แสนล้านดอลลาร์สหรฐัฯ ก็ม ีความเป็นไปได้ที่สนิค้าอุปโภค
บริโภคหลายชนิดจะถูกรวมอยู่ในสนิค้าที่ถูกเก็บภาษีด้วย ซึ่งจะมีผลให้อตัราเงินเฟ้อของสนิค้า
สหรฐัฯ ปรบัเพิ่มขึ้นตามราคาสนิค้าน าเข้าที่เพิ่มขึ้นได้ในระยะต่อไปได้  

  ความตึงเครียดจากการเจรจาระหว่างสหรัฐฯ-จีนที่ไม่ประสบผลจะน าไปสู่สงคราม
การค้าและท าให้เศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศได้รับผลกระทบเพิ่มข้ึน ผลจากการขึ้น
ก าแพงภาษีน าเข้าสนิค้าจีนของสหรฐัฯ นัน้ หากเป็นสนิค้าที่สหรฐัฯ เองไม่สามารถหาตลาด
น าเข้าใหม่ทดแทนการน าเข้าสนิค้าจากจนีได้ทนัทีหรือเป็นสนิค้าที่ก่อให้เกิดต้นทุนเพิ่มจากการ
เปลี่ยนรูปแบบการน าเข้าและการผลิต (supplier and production network) ย่อมส่งผลกระทบ
ต่อทัง้ธุรกิจและสภาวะการจบัจ่ายและก าลงัซื้อของผู้บริโภคสหรฐัฯ ได้หากราคาสนิค้าถูกปรบั
เพิ่ม ซึ่งอาจบัน่ทอนการบริโภคภาคครวัเรือนของสหรฐัฯ ในระยะต่อไป ในท านองเดียวกนั 
เศรษฐกิจจีนที่ก าลงัเปลี่ยนผ่านสู่การเติบโตโดยเน้นการบริโภคจากภายใน หากภาวะสงคราม
การค้าท าให้สนิค้าน าเข้าหลายๆ อย่างมีราคาแพงขึ้นและจีนไม่สามารถหาสนิค้าทดแทนได้
ทนัที ย่อมส่งผลต่อภาพรวมเศรษฐกิจและผู้บริโภคจีนได้เช่นเดียวกบัในสหรฐัฯ ดงันัน้ ความ
เสี่ยงที่เศรษฐกิจของประเทศมหาอ านาจทัง้สองจะถูกบัน่ทอนศกัยภาพลงจากเรื่องการค้าจึงมี
เพิ่มขึ้น และในท้ายที่สุด ยงัสามารถส่งผลกระทบต่อภาพรวมการค้าโลกได้หากการกีดกนัส่งผล
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กระทบต่อห่วงโซ่อุปทานการผลิตของการค้าโลก 

Implication  การเก็บภาษีน าเข้าในรอบนี้ของสหรัฐฯ ยิ่งสร้างความกังวลว่ามาตรการกีดกัน
ทางการค้าอ่ืนๆ ที่เคยประกาศไว้จะตามมาได้อีกในอนาคต ถึงแม้จะมีการเจรจาระหว่าง
จีนกบัสหรฐัฯ ไปแล้วก่อนหน้านี้และรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัสหรฐัฯ ก็ยงัเคยประกาศ
ว่าจะชะลอ (on hold) การเก็บภาษีไว้ก่อน แต่สุดท้ายแล้วก็ไม่เป็นผล เพราะประธานาธิบดี
ทรมัป์ยงัคงเดินหน้าเก็บภาษีน าเข้าสนิค้าจากจีนต่อไปตามที่ประกาศไว้ตัง้แต่ต้น นอกจากนี้ 
มาตรการเก ็บภาษีน าเข ้าเหล็กและอะลูม ิเนียมที่เคยยกเว้นให้กบัประเทศคู่ค ้าส าคญัอย่าง
แคนาดา เม ็กซ ิโก และสหภาพยุโรป ก ็ได ้ยกเล ิกการยกเว ้นไปในที ่ส ุด แสดงให ้เห ็นว่า
ประธานาธิบดีทรมัป์ยงัมีทที่าต้องการเดินหน้าการกีดกนัทางค้าเพื่อลดการขาดดุลทางการค้า
ของสหรฐัฯ ต่อไป ส าหรบัมาตรการกีดกนัทางการค้าอื่นๆ ที่อาจสร้างความกงัวลและยงัต้องจบั
ตาในระยะต่อไป ได้แก่ 1) มาตรการควบคุมการลงทุนจากจีน (investment restriction) ซึ่งก็
สบืเนื่องมาจากการสอบสวนตามมาตรการ 301 ของกฎหมายการคา้สหรฐัฯ (Trade Act of 1947) 
เช่นกนั เพื่อป้องกนัไม่ให้บริษัทจากจีนเข้าไปลงทุนหรือซื้อบริษัทในสหรฐัฯ เพื่อให้ได้มาซึ่ง
เทคโนโลยีโดยง่าย ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะประกาศมาตรการดงักล่าวในวนัที่ 30 มิถุนายน 2018 นี้ 
และ 2) มาตรการเก ็บภาษีน าเข ้ารถยนต์และชิ้นส่วน โดยเมื่อเด ือนพฤษภาคมที่ผ่านมา 
ประธานาธิบดีทรมัป์ได้ม ีค าสัง่ให้กระทรวงพาณิชย์ของสหรฐัฯ ตรวจสอบการน าเข้ารถยนต์ 
รถบรรทุก และส่วนประกอบยานยนต์ โดยใช้มาตรา 232 ว่าด้วยเรื่องความมัน่คงของชาติของ
กฎหมาย  Trade Expansion Act 1962 ซึ ่ง เป็นมาตราเด ียวก บัที ่ใช ้ขึ ้นภาษ ีเห ล ็กและ
อะลูมิเนียมในช่วงที่ผ่านมา และมีแผนที่จะเก็บภาษีน าเขา้รถยนต์ที่อตัรา 25% หากพบว่าภาวะ
การค้าในอุตสาหกรรมยานยนต์สหรฐัฯ ในปจัจุบนั ก่อให้เกิดความเสยีเปรียบต่อสหรฐัฯและ
กระทบกบัความมัน่คงของชาติ ซึ่งคาดว่าจะมีการประกาศผลการสบืสวนได้ช่วงต้นปี 2019 
เพื่อพิจารณาการเก็บภาษีน าเข้าต่อไป 

  สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ-จีนที่รุนแรงข้ึนอาจกระทบต่อมูลค่าการค้าและ 
ห่วงโซ่อุปทานโลกได้ อย่างไรก็ดี ความเสี่ยงต่อการส่งออกไทยยังคงจ ากัดในปีนี้ 
เนื่องจากสนิค้าหลายชนิดที่จะถูกเก็บภาษีทัง้จากสหรฐัฯ และจีนเป็นสนิค้าที่ใช้ในอุ ตสาหกรรม
ซึ่งอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของหลายประเทศ โดยการประกาศเก็บภาษีน าเขา้สนิค้าขัน้กลางที่ใช้ใน
อุตสาหกรรมอาจกระทบห่วงโซ่อุปทานของสนิค้าดงักล่าว อาทิ การผลิตเซมิคอนดกัเตอร์ ที่จะ
มีการออกแบบและผลิตชิพจากสหรฐัฯ ก่อนถูกส่งไปทดสอบและบรรจุในจีน และจะถูกส่งกลบั
เข้ามาในสหรฐัฯ อีกครัง้ ซึ่งหากมีการเก็บภาษีน าเข้าสนิค้าดงักล่าวก็อาจท าให้ผู้ผลิตเซมิคอน
ดกัเตอร์ในสหรฐัฯ ได้รบัผลกระทบและต้องปรบัเปลี่ยนแผนการผลิต และยงัม ีสนิค้าอื่นๆ  
ซึ่งอาจได้รบัผลกระทบในลกัษณะเดียวกนั ซึ่งหากสงครามการค้ารุนแรงขึ้น และเป็นระยะ
เวลานานจนมผีลต่อต้นทุนการผลิตอย่างมนีัยส าคญั ก็อาจท าให้ผู้ผลิตต้องปรบัเปลี่ยนแผนการ
ผลิตหรือน าเข้า โดยอาจผลิตในประเทศมากขึ้นและท าให้มูลค่าการค้าสนิค้าขัน้กลางของโลก
ลดลงบ้าง ส าหรบัไทยแล้ว อีไอซีมองว่าจะได้รบัผลกระทบเพียงเล็กน้อยจากสถานการณ์ใน
ปจัจุบนั โดยถึงแม้ไทยจะอยู่ในห่วงโซ่อุปทานของสหรฐัฯ และจีนในหลายสนิค้า แต่สนิค้าที่จะ
ได้รบัผลกระทบก็ยงัมีสดัส่วนมูลค่าน้อยมากเมื่อเทียบกบัการส่งออกโดยรวมทัง้หมดของไทย 
โดยเฉพาะความเกี่ยวเนื่องกบัอุตสาหกรรมที่อยู่ในนโยบาย Made in China 2025 ซึ่งเน้นไปที่
สนิค้าไฮเทคยงัมีความเข้นข้นต ่า และผู้ส่งออกไทยก็ยงัมีการกระจายสนิค้าไปยงัตลาดส่งออก



 

Disclaimer : The information contained in this report has been obtained from sources believed to be reliable. However, neither we nor any of our respective affiliates, employees or representatives make any 
representation or warranty, express or implied, as to the accuracy or completeness of any of the information contained in this report, and we and our respective affiliates, employees or representatives expressly 
disclaim any and all liability relating to or resulting from the use of this report or such information by the recipient or other persons in whatever manner. Any opinions presented herein represent our subjective 
views and our current estimates and judgments based on various assumptions that may be subject to change without notice, and may not prove to be correct. This report is for the recipient’s information only. It 
does not represent or constitute any advice, offer, recommendation, or solicitation by us and should not be relied upon as such. We, or any of our associates, may also have an interest in the companies 
mentioned herein. 

อื่นๆ ส่งผลให้อีไอซีมองว่าการส่งออกของไทยในปี 2018 จะยงัขยายตัวได้สูงราว 7.5%YOY 
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