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แม้ว่าการตัดสินใจปลดล็อคห้ามนําเข้าเน้ือไก่สดของกลุ่ม EU จะส่งผลดีต่อภาพรวมของอุตสาหกรรมไก่
เนื้อของไทยท้ังระบบ และช่วยให้ไทยสามารถทวงคืนส่วนแบ่งในตลาดส่งออกหลักอย่าง EU กลับมาได้ก็ตาม 
แต่ผู้ส่งออกไทยอาจต้องเผชิญกับการแข่งขันด้านราคา (price war) ที่รุนแรงมากขึ้นในตลาดส่งออกอื่นที่
มีศักยภาพในการเติบโตสูง ซ่ึงเป็นสิ่งที่ผู้ประกอบการไทยต้องเตรียมพร้อมรับมือและปรับกลยุทธ์ทาง
ธุรกิจเพ่ือรองรับสถานการณ์ดังกล่าวต่อไป 

การยกเลิกมาตรการห้ามนําเข้าไก่สดของกลุ่ม EU จะส่งผลดีตอ่อุตสาหกรรมไก่เนื้อทั้งระบบของไทย โดย
คาดว่าการสง่ออกเนื้อไก่ ทั้งในส่วนของไก่ดิบและไก่ปรุงสุกไปยังตลาด EU มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนราว 30% 
(YOY) ในปี 2012 เมื่อชวงตนเดือนเมษายนที่ผานมา กลุมสหภาพยุโรป (EU) ไดมีมติยกเลิกคําส่ังหามนําเขาเนื้อไกสดจาก
ไทย หลังจากประกาศหามนําเขามาโดยตลอดนับตั้งแตชวงตนป 2004 จากปญหาการแพรระบาดของเชื้อไวรัสไขหวัดนก (H5N1) 
ในไทย โดยคําส่ังดังกลาวจะเริ่มมีผลบังคับใชอยางเปนทางการต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคมนี้เปนตนไป ซึ่งจะทําใหไทยสามารถ
สงออกเนื้อไกสดไปยังประเทศในกลุม EU ท้ัง 27 ประเทศไดตามระบบโควตาภาษีรายไตรมาสเดิมท่ีไดรับการจัดสรรอีกครั้ง โดย
ไมจําเปนตองทําการเจรจากับแตละประเทศอีก โดยแบงออกเปน (1) โควตาเนื้อไกสดแชแข็งจํานวน 5,100 ตัน (อัตราภาษีใน
โควตา 0%) และ (2) โควตาเนื้อไกหมักเกลือจํานวน 92,610 ตัน (อัตราภาษีในโควตา 15.4%) อยางไรก็ดี สินคาเนื้อไกสดของ
ไทยท่ีจะสามารถสงออกไปยัง EU ได ตองมีวันฆา (slaughter date) วันผลิต (manufacturing date) และวันแชแข็ง (frozen date) 
หลังวันท่ี 1 กรกฏาคมเทานั้น ซึ่งจากการประเมินในเบ้ืองตนคาดวา ปริมาณการสงออกเนื้อไกของไทยไปยังตลาด EU ในปนี้ ท้ัง
ในสวนของเนื้อไกสด (แชแข็งและหมักเกลือ) และเนื้อไกปรุงสุกท่ีผานกระบวนการแปรรูปแลวจะอยูท่ีราว 250,000 ตัน หรือ
เพ่ิมขึ้นประมาณ 30% (YOY) และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเปน 290,000 ตันในป 2013 

ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความตอ้งการบริโภคเน้ือไก่ของกลุ่ม EU ที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองทุกปี  
จากขอมูลของกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (USDA) พบวา การบริโภคเนื้อไกตอคนตอป (Broiler meat per capita consumption) 
ของกลุม EU ปรับเพ่ิมขึ้นจาก 17.0 กิโลกรัมตอคนตอปในป 2007 มาอยูท่ี 18.0 กิโลกรัมตอคนตอปในป 2011 ซึ่งนับเปนปริมาณ
การบริโภคเนื้อไกท่ีมากเปนอันดับท่ี 13 ของโลก สงผลให EU ตองมีการนําเขาเนื้อไกจากตลาดโลกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป ซึ่ง
สอดคลองกับรายงานฉบับลาสุดของ USDA ท่ีคาดการณวา ความตองการบริโภคเนื้อไกของ EU ในปนี้ จะเพิ่มขึ้นจากป 2011 

ราว 178,000 ตัน รวมทั้งความต้องการใหม่ที่เพ่ิมข้ึนในฐานะสินค้าทดแทน (substitute goods) จากเนื้อสตัว์
ประเภทอื่นที่มีราคาแพงกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา  เนื่องจาก “เนื้อไก” ถือไดวาเปน
โปรตีนจากเนื้อสัตวท่ีมีราคาถูกกวาเนื้อสัตวประเภทอื่น และมักจะมีความตองจากผูบริโภคท่ีเพ่ิมสูงขึ้นมากเปนพิเศษ โดยเฉพาะ
ในชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ําและรายไดเฉล่ียตอหัวของประชากรในประเทศลดลง ซึ่งหากพิจารณาจากขอมูลในอดีตชวงท่ีเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจและการเงินโลกป 2008 จะพบวา ปริมาณการบริโภคเนื้อวัวและเนื้อหมูของกลุม EU ในปดังกลาว ปรับลดลงราว 4% 
และ 2% (YOY) ตามลําดับ ในขณะที่การบริโภคเนื้อไกกลับมีการเปล่ียนแปลงที่สวนทางกัน โดยเพ่ิมขึ้นเกือบ 3% (YOY) สะทอน
ใหเห็นถึงศักยภาพในการเปล่ียนวิกฤติใหเปนโอกาสสําหรับตลาดเนื้อไกใน EU ทามกลางปญหาเศรษฐกิจและการเงินท่ีกําลัง

2 กรกฎาคม 2012 

ส่องอนาคตอุตสาหกรรมไก่เน้ือไทย หลัง EU ปลดล็อคนําเข้าเน้ือไก่สด 
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ลุกลามและเผชิญอยูในปจจุบัน  

นอกจากน้ี ไทยยังอาจสามารถทวงคืน market share บางส่วนของตลาดเนื้อไก่สดใน EU กลับมาจาก
คู่แข่งหลักอย่างบราซิลได้  ปจจุบัน EU มีการนําเขาเนื้อไกสดแชแข็งจากบราซิลสูงกวาโควตาที่ไดรับการจัดสรรไว
คอนขางมาก (บราซิลไดรับโควตาในสวนของไกสดจํานวน 170,087 ตัน โดยพบวาในป 2011 EU มีการนําเขาไกสดจากบราซิล
สูงกวาโควตาถึงเกือบราว 140,000 ตัน) ทําใหตองเสียภาษีนําเขาในสวนท่ีเกินปริมาณโควตาที่กําหนดในอัตราท่ีสูงมาก ดังนั้น 
หากไทยสามารถกลับมาสงออกเนื้อไกสดในตลาด EU ตามโควตาเดิมท่ีไดรับอีกครั้ง จึงมีความเปนไปไดสูงท่ีบริษัทผูนําเขาใน 
EU จะหันมานําเขาเนื้อไกสดจากประเทศไทยแทนเพ่ือใชประโยชนจากโควตาไกสดท่ีไทยไดรับและใชสิทธิประโยชนจากอัตรา
ภาษีพิเศษท่ี EU กําหนด ซึ่งจะชวยใหตนทุนการนําเขาลดลง 

อย่างไรก็ดี ผู้ส่งออกไทยอาจตอ้งเผชิญกับการแข่งขันด้านราคาที่รุนแรงมากขึ้น ในตลาดส่งออกอื่นๆ 
ซ่ึงมีศักยภาพในการเติบโตสูง ไมวาจะเปนตลาดไกในตะวันออกกลาง เชน คูเวต และสหรัฐอาหรับอิมิเรตส ซึ่งเปนประเทศ
ท่ีมีปริมาณการบริโภคเนื้อไกตอคนตอปมากท่ีสุดในโลก และยังเปนตลาดที่มีการนําเขาไกเพ่ิมสูงขึ้นตอเนื่องทุกป หรือแมแตตลาด
ไกท่ีสําคัญในภูมิภาคเอเชีย เชน ฮองกง สิงคโปร มาเลเซีย และเวียดนาม โดยคาดวาการแขงขันของไทยและบราซิลในตลาด
สงออกเหลานี้นาจะมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้น เพ่ือลดความเส่ียงจากการพึ่งพาตลาดสงออกหลักอยาง EU และญ่ีปุนมากจนเกินไป 
 Implication  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้ส่งออกตอ้งเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับคําสั่งซ้ือและความต้องการเน้ือไก่
สดในอุตสาหกรรมอาหารโลกที่ยังคงมีปริมาณสูงมากในปัจจุบัน  ปจจุบันหนวยงาน
ของไทยกําลังอยูระหวางการเจรจาและเรงผลักดันการเปดตลาดเนื้อไกสดไปยังญี่ปุน ซึ่งเปนตลาด
สงออกเนื้อไกอันดับ 1 ของไทย หลังจากมีการระงับการนําเขาเนื้อไกสดจากไทยมาตั้งแตป 2004 
เชนเดียวกับ EU ซึ่งหากการเจรจาประสบความสําเร็จเชื่อวาจะชวยใหไทยจะสามารถสงออกเนื้อ
ไกสดไดเพ่ิมขึ้นอีกราว 180,000 ตัน (เทียบเคียงกับปริมาณการนําเขาไกสดของญี่ปุนจากไทยในป 
2003 ซึ่งยังไมมีการระงับการนําเขาจากไทย) ดังนั้น ผูสงออกของไทยจึงจําเปนตองเตรียมพรอม
ท้ังในสวนของการเพิ่มกําลังการผลิตและความสามารถในการปอนเนื้อไกสด เพ่ือรองรับคําส่ังซื้อ
จากตลาดญี่ปุน รวมท้ังความตองการใชเนื้อไกสดในอุตสาหกรรมผลิตอาหารโลกท่ียังคงมีปริมาณ
สูงมากในปจจุบัน 

รวมทั้งควรให้ความสําคญักับการส่งออกและขยายตลาดสินค้าเนื้อไก่ปรุงสุก
อย่างต่อเน่ืองต่อไป เพราะถือเปนจุดแข็งของอุตสาหกรรมการผลิตสัตวปกของไทยในขณะนี้ 
และยังเปนสินคาท่ีไดรับการยอมรับดานคุณภาพในระดับสูงจากผูบริโภคในตลาดโลก อยางไรก็ดี 
ผูประกอบการไทยควรเนนการสรางมูลคาเพ่ิมและความหลากหลายของผลิตภัณฑใหมากขึ้นเพ่ือ
หลีกหนีการแขงขันดานราคาจากคูแขง เพราะนอกจากการสงออกเนื้อไกแปรรูปหรือไกปรุงสุกจะมี
ราคาสงออกและมูลคาเพ่ิมท่ีสูงกวาเนื้อไกสดแลว ยังชวยลดความเสี่ยงในกรณีท่ีไมสามารถสงออก
เนื้อไกสดเชนท่ีผานมาไดอีกดวย 

ขณะที่ภาครัฐและเอกชนตอ้งสร้างความเชื่อมั่นในเร่ืองความปลอดภัยในการ
บริโภคเนื้อไก่ของไทยอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรค
ไข้หวัดนกอยา่งเข้มงวดต่อไป  แมวา 80% ของการเล้ียงไกเนื้อในไทยจะเปนฟารมระบบปด
ท่ีมีมาตรฐานการเลี้ยงไกเนื้อ การจัดการสภาพโรงเรือนและส่ิงแวดลอม  รวมท้ังการปองกันโรค
ระบาดที่ไดมาตรฐานสากล แตอีก 20% ยังคงเปนฟารมระบบเปด ซึ่งมีความเส่ียงสูงในเรื่องโรค
ระบาด ดังนั้น ภาครัฐ ผูประกอบการ และเกษตรกรผูเล้ียงไกเนื้อของไทย ตองปองกันและควบคุม
การแพรระบาดอยางตอเนื่องในระยะยาว เพราะหากเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกขึ้นอีกใน
อนาคต ยอมจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมไกเนื้อท้ังระบบของไทยอยางหลีกเล่ียงไมได 
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รูปท่ี 1: สําหรับป 2012 คาดวาการสงออกเนื้อไกของไทยไปยังตลาด EU ท้ังในสวนของเนื้อไกสดและเนื้อไกปรุงสุกจะอยู
ท่ีราว 250,000 ตัน หรือเพ่ิมขึ้น 30% (YOY) 

 
ที่มา:  การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของกระทรวงพาณิชย และตัวเลขคาดการณโดย SCB EIC 
หมายเหตุ: ตัวเลขคาดการณปริมาณการสงออกเนือ้ไกสดของไทยสําหรับป 2012 และ 2013 คํานวณจากปริมาณโควตานําเขาราย
ไตรมาสที่ไดรับการจัดสรรจากกลุม EU ขณะที่การสงออกเนื้อไกแปรรูป กําหนดใหเทากับปริมาณการสงออกลาสุดในป 2011 

 
รูปท่ี 2: ความตองการบริโภคเน้ือไกของกลุม EU มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่องทุกป โดยพบวาปจจุบัน EU มีการนําเขา
เนื้อไกจากไทยในสัดสวนราว 28% ของปริมาณการนําเขาท้ังหมด 

 

ที่มา:  การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (USDA) 

     
โดย:  วิชชุดา ชุมมี (witchuda.chummee@scb.co.th) 

        เกียรติศักด์ิ คําศรี (kaittisak.kumse@scb.co.th) 
         EIC | Economic Intelligence Center 
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ปริมาณการสงออกเน้ือไกของไทยไปยังกลุมสหภาพยุโรป (EU)
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เน้ือไกสด เน้ือไกแปรรูป

เกิดปญหาการแพรระบาดของ
โรคไขหวัดนก (H5N1) ทําให 
กลุม EU มีคําส่ังหามนําเขาเนื้อ
ไกสดจากไทย ตั้งแตวันที่ 23 
ม.ค. 2004 จนถึงปจจุบัน

ความตองการบริโภคเน้ือไกของกลุม EU
หนวย: พันตัน หนวย: %
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โครงสรางการนําเขาเน้ือไกของกลุม EU ในป 2011 

100% = 703,000 ตัน
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