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เปิดศักราชใหม่ 2013 จะไม่มีการผลิตน้ํามันเบนซินออกเทน 91 อีกต่อไป แม้ผู้ที่เคยใช้เบนซิน 91 อยู่เดิมจะได้รับ
ผลกระทบโดยตรง แต่กอ็าจเป็นผลดใีนแง่การประหยัดค่าใช้จ่าย ถ้าสามารถเลือกเปลี่ยนมาใช้พลังงานทดแทนอยา่ง
แก๊สโซฮอล์ซ่ึงมีราคาถูกกว่าได้ หากมองในระยะยาว นโยบายน้ีอาจทําให้เศรษฐกิจประเทศมีความแข็งแกร่งมากข้ึน 
จากการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยลดการพึ่งพานํ้ามันจากต่างประเทศ และนําพืชท่ีปลกูได้ในประเทศมา
ผลิตเป็นเชื้อเพลิงชีวภาพ อีกทั้งคุณภาพชีวิตของคนไทยจะดขีึ้น จากปญัหามลพิษ และสิ่งแวดล้อมท่ีบรรเทาเบา
บางลง  

สาเหตุที่รัฐยกเลิกการจาํหน่ายเบนซิน 91 เพราะต้องการสนับสนุนพลังงานทดแทน โดยส่งเสริมให้คนหันมาใช้
แก๊สโซฮอล์มากข้ึน จากยุทธศาสตรของประเทศที่มุงสรางความมั่นคงดานพลังงาน ลดการนําเขาน้ํามันอยางยั่งยืน และลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจก พลังงานทดแทนจึงไดรับการสงเสริมใหมีการใชเพ่ิมมากขึ้นแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล หรือน้ํามันดิบท่ีนับวันมีแตจะหมด
ไป ทางกระทรวงพลังงานไดจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ป 2012-2021 โดยกําหนดใหมีสัดสวนการใชพลังงาน
ทดแทนเพ่ิมขึ้นจาก 7,413 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ (ktoe) ในป 2012 เปน 25,000 ktoe ในป 2021 หรือคิดเปน 25% ของการใชพลังงาน
รวมท้ังหมดท่ีคาดวาจะมีประมาณ 1 แสน ktoe ในอีก 10 ปขางหนา ท้ังนี้ในสวนของภาคขนสง ไดต้ังเปาหมายการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ เชน  
เอทานอล ไบโอดีเซล จํานวน 40 ลานลิตร/วัน เพ่ือทดแทนการใชน้ํามัน 44% และลดการพ่ึงพาการนําเขาน้ํามันดิบ ซึ่งมีราคาสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ท้ังนี้ ในป 2011 ไทยนําเขาน้ํามันดิบสูงถึง 4.6 หมื่นลานลิตร ซึ่งมีมูลคากวา 9.8 แสนลานบาท คิดเปนสัดสวนการนําเขา 85% ตอ
ปริมาณการใชน้ํามันท้ังหมดในประเทศ ดังนั้นการยกเลิกการจําหนายเบนซิน 91 เพ่ือใหคนหันมาใชแกสโซฮอลท่ีมีสวนผสมของเอทานอล 
ซึ่งเปนพลังงานสะอาด จะชวยลดการนําเขาน้ํามันดิบประมาณ 3.6 พันลานลิตรตอป และลดปญหามลพิษไดอีกทางหน่ึง 

การยกเลิกเบนซิน 91 ส่งผลกระทบตอ่ผู้ใช้น้ํามันเบนซิน 91 ธุรกิจโรงกลั่นนํ้ามัน และกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง ปจจบัุน
ปริมาณการบริโภคเบนซิน 91 มีประมาณ 8 ลานลิตร/วัน คิดเปนสัดสวน 9% ของการบริโภคเชื้อเพลิงสําหรับยานยนตท้ังหมด โดยผูใชน้ํามนั
เบนซิน 91 เดิม ไดแก ผูใชรถยนต รถจักรยานยนต และรถจักรกลการเกษตร 2 จังหวะ รวมท้ังส้ินกวา 1 ลานคัน ตองเปล่ียนมาใชเชื้อเพลิง
ประเภทอื่นทดแทน อยางไรก็ตาม ผูบริโภคยังมีเวลาปรับตัวถึงประมาณไตรมาสแรกของป 2013 เพราะแมโรงกล่ันเริ่มทยอยหยุดการผลิต
เบนซิน 91 ภายในส้ินป 2012 แตสถานีบริการยังสามารถจําหนายเบนซิน 91 ท่ีคางอยูในคลังใหหมดภายในอีก 3 เดือนขางหนา ในสวนของ
ผูผลิตอยางโรงกล่ันน้ํามัน แมตองพ่ึงวัตถุดิบอยางเอทานอลมากขึ้น แตคาดวาจะมีผลกระทบไมมากนัก เนื่องจากธุรกิจไดเตรียมความพรอม
มาระยะหนึ่งแลว เชน การปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต ซึ่งโรงกล่ันจะมีคาใชจายในสวนนี้แตก็ไมไดเพ่ิมขึ้นมากอยางมีนัยสําคัญ สําหรับ

ผลกระทบตอกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงนั้น EIC ประเมินวาจะมีรายรับลดลงประมาณ 47 ลานบาท/วัน
1
 หรือประมาณ 31% ของรายรับตอวันใน

ปจจุบัน ซึ่งจะกระทบตอความสามารถของกองทุนฯ ในการจายเงินชดเชยราคาน้ํามันอื่นๆท่ีไดรับการอุดหนุน สงผลตอไปยังเสถียรภาพของ
ระดับราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศ 

ทางเลือกของผู้ใช้เบนซิน 91 คือเปลี่ยนมาใช้เบนซิน 95 หรือ แก๊สโซฮอล์ และรถบางประเภทต้องมีการปรับแต่ง
เคร่ืองยนต์เพ่ือให้ใช้แก๊สโซฮอล์ได้ คาดวาประมาณ 17% ของผูใชเบนซิน 91 จะเปล่ียนมาใชเบนซิน 95, 25% ใชแกสโซฮอล 95 และ 

58% ใชแกสโซฮอล 91
2
 ท้ังนี้ การเปล่ียนมาใชเบนซิน 95 เปนทางเลือกท่ีมีตนทุนสูงขึ้น เพราะราคาเบนซิน 95 แพงกวาเบนซิน 91  
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ยกเลิกเบนซิน 91: อีกหน่ึงก้าวของนโยบายพลังงาน 
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เกือบ 5 บาท/ลิตร ยกเวนวาภาครัฐจะปรับลดอัตราเงินสงเขากองทุนฯ ของเบนซิน 95 เพ่ือทําใหราคาขายปลีกเบนซิน 95 ลดลงมาใกลเคียง
กับราคาเบนซิน 91 ซึ่งถาหากเปนเชนนั้น ก็เทากับวารัฐบาลไมไดสงเสริมพลังงานทดแทนอยางจริงจัง สวนการเปล่ียนมาใชแกสโซฮอลนั้น 
เปนส่ิงท่ีภาครัฐมุงหวังใหเกิดขึ้นจากนโยบายนี้ ปจจุบันแกสโซฮอล 95 และ 91 มีราคาถูกกวาเบนซิน 91 อยูประมาณ 6 บาท/ลิตร และ 8 บาท/ลิตร 
ตามลําดับ จึงนาจะเปนแรงจูงใจใหคนเปล่ียนมาใชแกสโซฮอลเพ่ิมมากขึ้นกวาปจจุบันท่ีมีการใชอยูราว 12 ลานลิตร/วัน ซึ่งระยะเวลาที่ผาน
มา ผูขับขี่ก็ยอมรับการใชแกสโซฮอลมากขึ้น และคลายความกังวลเรื่องท่ีแกสโซฮอลอาจไปกัดกรอนอุปกรณเครื่องยนต จึงทําใหปริมาณการ
ใชแกสโซฮอลมีการเติบโตกวา 24% ตอป ระหวางป 2007-2011 ในขณะท่ีการใชเบนซิน 91 ไดรับความนิยมลดลง จากท่ีเคยมีการบริโภค 12 
ลานลิตร/วัน ในป 2007 เหลือเพียง 8 ลานลิตร/วัน ในป 2011 

ท้ังนี้ รถยนตท่ีผลิตตั้งแตป 1995 รถจักรยานยนต 4 จังหวะ และรถจักรกลการเกษตร 4 จังหวะ ท่ีเดิมใชเบนซิน 91 สามารถเปล่ียนมาใช 
แกสโซฮอลไดเลย แตรถยนตท่ีผลิตกอนป 1995  รถจักรยานยนต 2 จังหวะ กอนป 2000 และรถจักรกลการเกษตร 2 จังหวะ จะตองมีการ
ปรับแตงเคร่ืองยนตเพ่ือใหสามารถใชแกสโซฮอลได ซึ่งมีคาใชจายประมาณ 500-1,000 บาท/คัน อยางไรก็ตาม ทางกระทรวงพลังงานก็ได
เตรียมมาตรการชวยเหลือผูใชเบนซิน 91 โดยจัดต้ังศูนยบริการปรับแตงเครื่องยนตใหสามารถใชแกสโซฮอลได ผานทางสถาบันการศึกษา
ของรัฐกวา 200 แหงท่ัวประเทศ โดยออกคาแรงใหฟรี เริ่มตั้งแตวันท่ี 25 ธันวาคม 2012 ถึง 24 เมษายน 2013 ซึ่งมีการใหบริการปรับอัตรา
สวนผสม อากาศ-เชื้อเพลิง ใหเหมาะสมกับแกสโซฮอล  E10 เปล่ียนถายน้ํามันเครื่อง ลางคารบูเรเตอร และเปล่ียนกรองน้ํามันเชื้อเพลิง ท้ังนี้ 

หากผูบริโภคเปล่ียนการใชเบนซิน 91 มาเปนแกสโซฮอล 91 จะชวยประหยัดเงินไดถึง 15,000 บาทตอป
3
 

ผู้ได้รับประโยชน์ ได้แก่ เกษตรกรผู้ปลูกอ้อย มันสําปะหลัง โรงงานเอทานอล รวมทั้ง เศรษฐกิจ และประชาชน
โดยรวม ความตองการแกสโซฮอลท่ีสูงขึ้น ทําใหเกษตรกรชาวไรออย และมันสําปะหลัง มีโอกาสสรางรายไดเพ่ิมขึ้น จากการนําผลผลิต
ทางการเกษตรสงขายเขาโรงงานผลิตเอทานอล ซึ่งทําใหไดมูลคาเพ่ิมท่ีสูงกวาการขายพืชผลการเกษตรทั่วไป เชน มันเสนในราคา 6.4 บาท/
กิโลกรัม หากนําไปขายเพ่ือผลิตเอทานอลจะไดราคา 7.3 บาท/กิโลกรัม อีกท้ังยังชวยลดความผันผวนดานราคาของออย และมันสําปะหลัง 
จากการท่ีมีตลาดรองรับสินคาเหลานี้เพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกัน ผูผลิตเอทานอลมีแนวโนมการเติบโตท่ีสดใสขึ้น เนื่องจากความตองการเอทานอล
ท่ีสงใหโรงกล่ันเพ่ือนําไปผลิตแกสโซฮอลจะสูงขึ้นมากในอนาคต ชวยเพ่ิมปริมาณการผลิตของโรงงานเอทานอลที่ปจจุบันมีอยู 20 โรง มีกําลัง
การผลิต 3.3 ลานลิตร/วัน แตชวง 10 เดือนแรกของป 2012 มีการผลิตเพียง 1.85 ลานลิตร/วัน ซึ่งยังต่ํากวาความสามารถในการผลิตอยูมาก 
คิดเปน 56% ของกําลังการผลิตรวม อยางไรก็ตาม จากการท่ีภาครัฐสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน และสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
เอทานอล เชน การใหสิทธิพิเศษทางภาษี ทําใหชวงป 2007-2011 ปริมาณการผลิตเอทานอลเปนเชื้อเพลิงมีการเติบโตเฉล่ีย 28% ตอป แต
เนื่องจากความตองการเอทานอลในประเทศยังคอนขางต่ํา จึงตองสงออกปริมาณการผลิตสวนท่ีเหลือ ซึ่งการสงออกเอทานอลมีการเติบโตสูง
ถึง 75% ตอป ระหวางป 2007-2011 และในชวง 10 เดือนแรกของป 2012 มีการสงออกเอทานอลกวา 263 ลานลิตร หากพิจารณาผลไดตอ
เศรษฐกิจและสังคม การยกเลิกเบนซิน 91 จะชวยลดการพ่ึงพาการนําเขาน้ํามันดิบ ทําใหประหยัดเงินตราตางประเทศ และลดการขาด
ดุลการคา นอกจากนี้ การเปล่ียนมาใชพลังงานทางเลือกท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมอยางแกสโซฮอล จะชวยลดการปลอยกาซคารบอนท่ีนําไปสู
ภาวะโลกรอน รวมท้ังสรางความมั่นคงทางพลังงานใหประเทศ เพราะแกสโซฮอลผลิตจากพืชท่ีสามารถปลูกหมุนเวียนไดไมมีวันหมดส้ิน 

 Implication  
 
 
 

 

 
 
 
 

ผู้บริโภคเบนซิน 91 อยู่เดิม ต้องหาทางเลือกอื่นที่เหมาะสม  สําหรับรถที่สามารถเปล่ียน
มาใชแกสโซฮอลได วิธีนี้อาจเปนทางเลือกหน่ึงท่ีนาสนใจกวาการใชเบนซิน 95 ซึ่งมีราคาคอนขางสูง 
แตอาจตองมีคาใชจายในการปรับแตงเคร่ืองยนต สวนการเปล่ียนมาใช NGV และ LPG เปนทางเลือกท่ี
ไมนาจูงใจเทาไรนัก เพราะแมราคาจะถูกกวาเชื้อเพลิงชนิดอ่ืน แตจะมีคาใชจายในการติดต้ังสูงถึง 3-5 
หมื่นบาท อีกท้ังภาครัฐมีแผนลอยตัวราคาในป 2013   

เกษตรกร โรงงานเอทานอล ควรเร่งเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต แมวากําลังการผลิตของ
โรงงานจะสามารถสนองความตองการเอทานอลท่ีคาดวาจะเพ่ิมขึ้นเปนกวา 2 ลานลิตร/วัน จากการ
ยกเลิกเบนซิน 91 แตก็ควรเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือลดตนทุน สรางความไดเปรียบการแขงขัน
หากมีคูแขงเขามาลงทุนในธุรกิจนี้มากขึ้น สวนชาวไรออย และมันสําปะหลัง ควรหาวิธีเพ่ิมผลผลิตตอ
ไร เตรียมตัวรองรับความตองการเอทานอล และการใชแกสโซฮอลท่ีเพ่ิมสูงขึ้น   
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ต้องคํานึงถึงความมั่นคงทางอาหาร ควบคู่กับความมั่นคงทางพลังงาน การนําสินคา
เกษตรอยาง ออย และมันสําปะหลัง ไปผลิตเปนเชื้อเพลิงมากขึ้น อาจทําใหปริมาณพืชผลที่จะนําไป
บริโภค หรือแปรรูปเปนอาหารนอยลง จนสงผลตอความมั่นคงทางอาหารของประเทศ ดังนั้นจึงตอง
บริหารจัดการการใชสินคาเกษตร ท้ังในดานพลังงาน และดานอาหาร อยางเหมาะสม และมีความสมดุล 

                                                 
1
 จากสมมติฐาน 17% ของผูใชเบนซิน 91 เปลี่ยนมาใชเบนซิน 95, 25% เปลี่ยนมาใชแกสโซฮอล 95 และ 58% เปลี่ยนมาใชแกสโซฮอล 91 ท้ังนี้ การยกเลิกเบนซิน 91 จะทําให

รายรับจากเงินสงเขากองทุนฯ ของเบนซิน 91 ในอัตราประมาณ 7 บาท/ลิตร หายไป รวมถึงรายรับท่ีจะลดลง หากมีการลดอัตราเงินสงเขากองทุนของเบนซิน 95 เพื่อปรับลดราคา
ขายปลีกเบนซิน 95 ใหใกลเคียงกับเบนซิน 91 แตจะมีรายไดเพิ่มขึ้นจากเงินสงเขากองทุนของชนิดน้ํามันประเภทอื่นๆท่ีคนเปลี่ยนมาใชทดแทนการใชเบนซิน 91  
2 ขอมูลจากสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
3 
ขอมูลจากกระทรวงพลังงาน คิดจากอัตราการใชน้ํามัน 5 ลิตร/วัน/คัน   

 

 
รูปท่ี 1: ปริมาณการใชเบนซิน 91 คิดเปนสัดสวน 9% ของการใชน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับยานยนตท้ังหมด ซึ่งเบนซิน 91  
มีการบริโภคลดนอยลง ในขณะท่ีแกสโซฮอล 91 มีการบริโภคเพ่ิมสูงขึ้น 
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ที่มา: การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
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รูปท่ี 2: โครงสรางราคาน้ํามันเชื้อเพลิง และราคาขายปลีก ณ 26 ธันวาคม 2012 
อัตราการเก็บเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีมากนอยตางกัน สงผลตอระดับราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิง  

หนวย: บาทตอลิตร  
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ราคาหนาโรงกลั่น ภาษีสรรพสามิต
ภาษีเทศบาล กองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิง
กองทุนเพ่ือสงเสริมและอนุรักษพลังงาน ภาษีมูลคาเพ่ิม
คาการตลาด

 
ที่มา: การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

 

รูปท่ี 3: ปริมาณการผลิตเอทานอลเปนเชื้อเพลิง และการสงออกเอทานอล มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก 

หนวย: ลานลิตร 
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ที่มา: การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

 

โดย :  ดร. ศิวาลัย ขันธะชวนะ (sivalai.khantachavana@scb.co.th) 
         ชนิตา สุวรรณะ  (chanita.suwanna@scb.co.th) 
         EIC | Economic Intelligence Center 


