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Event  คณะกรรมาธิการการค้าระหว่างประเทศสหรัฐฯ (U.S. ITC) ตัดสินว่าผู้ผลิต
เครื่องซักผ้าในสหรัฐฯ ได้รับผลกระทบและเสียหายอย่างหนักจากการน าเข้า  
หลงัจากเมื่อเดือนพฤษภาคม 2017 บริษัท Whirlpool ซึ่งเป็นผู้ผลิตเครื่องซักผ้ารายใหญ่ของ
สหรฐัฯ ยื่นค าร้องให้มกีารไต่สวนให้ใช้อ านาจประธานาธิบดีสหรฐัฯ ออกมาตรการปกป้องการ
น าเขา้สนิคา้ที่เพิม่ขึน้ (safeguard measure) เป็นการชัว่คราว เพื่อบรรเทาความเสยีหายรา้ยแรง
จากการน าเขา้เครือ่งซกัผา้จากทุกประเทศทีเ่พิม่ขึน้  

ทัง้น้ี การรอ้งเรยีนของบรษิทั Whirlpool ครัง้น้ีนบัเป็นครัง้ที ่3 ทีน่ าไปสูก่ารใชม้าตรการทางภาษกีบั
คู่แขง่ต่างชาต ิโดยครัง้แรก ในปี 2013 รฐับาลสหรฐัฯ ไดเ้รยีกเกบ็ภาษขีองเครื่องซกัผา้ทีผ่ลติจาก
เกาหลใีตแ้ละเมก็ซโิกตามขอ้รอ้งเรยีนของบรษิทั และต่อมาในปี 2016 ทางบรษิทัรอ้งเรยีนให้มกีาร
ไต่สวนเพื่อสกดัการน าเขา้อกีครัง้ เน่ืองจากราคาขายของเครื่องซกัผา้ทีผ่ลติในจนี เช่น  Samsung 
และ LG ถูกกวา่ตน้ทุนการผลติของตน เป็นผลใหส้หรฐัฯ มกีารประกาศใช้มาตรการตอบโตก้ารทุ่ม
ตลาด (anti-dumping duty) โดยตัง้ภาษเีครือ่งซกัผา้น าเขา้จากจนีเฉลีย่ถงึ 40 % ในเวลาต่อมา 

Analysis  Samsung และ LG ซึ่งมีฐานการผลิตเครื่องซักผ้าในไทย จะได้รับผลกระทบเพียง
บางส่วนจากมาตรการ safeguard เน่ืองจากโรงงานผลติเครื่องซกัผา้ใหม่ในสหรฐัฯ ของทัง้
สองบรษิทัจะเริม่ผลติได้ในช่วงไตรมาส 1 ปี 2018 ซึ่งเป็นช่วงเดยีวกบัที่คาดว่าประธานาธบิดจีะ
พจิารณามาตรการ safeguard แลว้เสรจ็และประกาศใช้กบัเครื่องซกัผา้น าเขา้ อไีอซคีาดการณ์ว่า
ก าลงัการผลติของโรงงานใหม่ทัง้สองแห่งจะรองรบัความต้องการในตลาดสหรฐัฯ ได้ถึง 3 ล้าน
เครื่อง ซึ่งใกลเ้คยีงกบัยอดขายเครื่องซกัผา้ส าหรบัใชใ้นบา้นทัง้สองแบรนด์ทีม่กีารรายงานว่าขาย
ได้รวมกนัราว 2-3.3 ล้านเครื่องในปี 2016 ซึ่งก าลงัการผลิตดงักล่าวสามารถน ามาทดแทนการ
น าเขา้เครื่องซกัผา้ทีร่าว 80-90% จากฐานการผลติในเวยีดนามและไทยได้จ านวนหน่ึง ดงันัน้ จงึมี
ความเป็นไปไดว้า่มาตรการ safeguard จะท าใหต้น้ทุนเครือ่งซกัผา้ทัง้สองแบรนดส์งูขึน้ โดยเฉพาะ
ในระยะทดสอบการท างานของระบบโรงงานใหม ่ 

อย่างไรก็ดี มาตรการดงักล่าวอาจท าให้ Samsung และ LG ไม่สามารถขยายส่วนแบ่งตลาดใน
สหรฐัฯ ไดใ้นระยะสัน้ เน่ืองจากการน าเขา้เพิม่จะมตีน้ทุนสงูและการสรา้งโรงงานใหมต่อ้งใชเ้วลา 1-
2 ปี โดยในปี 2016 ทีผ่่านมา ทัง้ 2 บรษิทัมสีว่นแบ่งทางการตลาดอยู่ที่บรษิทัละราว 18% ในขณะ
ที่เจ้าตลาดอย่าง Whirlpool มสี่วนแบ่งอยู่ที่ 35% ทัง้น้ี คาดการณ์ว่าตลาดเครื่องซกัผ้าสหรฐัฯ มี
มลูคา่มากกวา่ 1.7 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ และมแีนวโน้มทีจ่ะขยายตวัราว 5% ต่อปีจนถงึ 2020 

หวั่นผู้ผลิตเครื่องซักผ้าไทยได้รับผลกระทบ หลัง ITC เคาะผู้ผลิตสหรัฐฯ เจ็บจริง 
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  อีไอซีคาดการส่งออกเครื่องซักผ้าไทยขยายตัวน้อยลงในปี 2018 หากทรัมป์
อนุมัติมาตรการ safeguard ในระยะ 3 ปีที่ผ่านมา การส่งออกเครื่องซกัผา้ไทยมอีตัราการ
ขยายตวัเฉลีย่อยูท่ีปี่ละ 12% จากการเป็นฐานการผลติใหท้ัง้แบรนดเ์กาหล ีญีปุ่น่ และสวเีดน โดยมี
ตลาดหลักคือ เวียดนาม(14% ของปลายทางการส่งออกเครื่องซักผ้าไทย) สหรัฐฯ (13%) 
ออสเตรเลยี(10%) และญี่ปุ่น(10%) หากความตอ้งการในสหรฐัฯ ไดร้บัผลกระทบจากมาตรการและ
ถูกแทนที่ดว้ยก าลงัการผลติจากโรงงานใหม่ราว 70% จะท าใหมู้ลค่าการส่งออกเครื่องซกัผ้าไทย
ขยายตวัน้อยลงที ่2.5% ในปี 2018 คดิเป็นมลูคา่ราว 1.5 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ  

Implication  อีไอซีแนะผู้ผลิตเครื่องซักผ้าและชิ้นส่วนไทยวางแผนกระจายความเสี่ยงจากตลาด
สหรัฐฯ  เน่ืองจากสหรฐัฯ เคยใช้มาตรการทางภาษีสกดัผู้ผลติต่างชาติมาแล้วหลายครัง้ จงึมี
ความเป็นไปไดว้่าอาจจะมกีารอนุมตัมิาตรการ safeguard ซึ่งเป็นการตัง้ก าแพงภาษีตามรายการ
สนิคา้โดยไมร่ะบุประเทศ ผูป้ระกอบการผลติเครื่องซกัผา้และชิน้สว่นในไทยจงึควรวางแผนกระจาย
ความเสีย่ง เช่น รุกตลาดทีม่สีว่นแบ่งตลาดยงัน้อยอยา่งยุโรปและออสเตรเลยี เน้นผลติชิน้สว่นทีท่ า
ได้ดกีว่าคู่แข่งไปยงัตลาดอื่น หรอืหนัไปผลติชิ้นส่วนที่สามารถใช้ได้กบัผลติภณัฑ์ที่หลากหลาย 
เป็นตน้ นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการควรตดิตามเงื่อนไขของมาตรการที ่U.S. ITC จะมกีารพจิารณา
ในวนัที ่21 พฤศจกิายน 2017 เพือ่ประเมนิความเสีย่งและผลกระทบต่อไป 
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