
 

 

                                                   

 
แมวาปริมาณการใชเหล็กในประเทศจะเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ืองจากการขยายตัวของภาคกอสรางและภาคการ
ผลิต อุปสงคที่เพิ่มข้ึนเปนการอุดหนุนเหล็กที่นําเขาจากตางประเทศ โดยเฉพาะจากจีน ที่มีการขยายตัว
สูงข้ึนคอนขางมาก ในขณะที่ยอดขายเหล็กของผูประกอบการไทยกลับหดตัวลงอยางมาก เนื่องจาก
ศักยภาพในการแขงขันที่ตํ่ากวา ผูประกอบการไทยจึงจําเปนตองปรับตัวเพื่อตอบสนองความตองการ
ของตลาดและรับมือการแขงขันที่สูงข้ึน 

ปริมาณการนําเขาเหล็ก โดยเฉพาะเหล็กรีดรอนขยายตัวอยางมาก ปริมาณการใชเหล็กในไทยป 2012 เติบโต 

13% จากป 2011 โดยเหล็กทรงแบน (flat products) ที่ใชในอุตสาหกรรมการผลิตมีการขยายตัวมากสุดถึง 14% ในขณะที่เหล็ก

ทรงยาว (long products) ที่ใชในภาคกอสรางมีการขยายตัวราว 12% สวนปริมาณการนําเขาเหล็กทั้งหมดขยายตัวถึง 25% ซ่ึง

ปริมาณการนําเขาเหล็กรีดรอนซ่ึงเปนประเภทหน่ึงของเหล็กทรงแบนขยายตัวสูงสุดถึง 35% (รูปที่ 1) สงผลใหปริมาณการผลิต

เหล็กในประเทศลดลง โดยเฉพาะเหล็กทรงแบนซ่ึงลดลงประมาณ 10% จากป 2011 ทั้งน้ีไทยนําเขาเหล็กจากญี่ปุนมากที่สุด 

โดยมีสัดสวนตลาดประมาณ 30% รองลงมาคือจีนที่มีสัดสวนตลาดประมาณ 20% เหล็กที่นําเขาจากญี่ปุนจํานวนมากเปนเหล็ก

ที่มีความแข็งแรงสูง เชน เหล็กแผนคุณภาพสูงที่ใชในอุตสาหกรรมตอเน่ือง เชน ยานยนต ซ่ึงไทยไมมีความสามารถในการผลิต 

เน่ืองจากขาดเทคโนโลยี ในขณะที่เหล็กจากจีนสวนมากเปนเหล็กที่มีคุณภาพคลายคลึงกับเหล็กที่ผลิตไดในประเทศไทย ทั้งน้ี

ในป 2012 ปริมาณการนําเขาเหล็กจากจีนซ่ึงเปนผูผลิตเหล็กรายใหญที่สุดของโลกขยายตัวถึง 60% จากปกอน (รูปที่ 2) แสดง

ใหเห็นวาเหล็กจีนเขามาตีตลาดไทยอยางมาก 

การนําเขาเหล็กจากจีน มีสาเหตุจากดานราคา ซึ่งตํ่ากวาเหล็กไทยอยูมาก เน่ืองจากโรงงานเหล็กในจีนสวนมาก

เปนโรงงานขนาดใหญที่มีความสามารถในการผลิตสูง ผูผลิตรายใหญของจีนสามารถผลิตเหล็กไดมากกวา 30 ลานตันตอป 

ในขณะที่ผูผลิตเหล็กหลักๆ ในไทยสวนมากมีโรงงานขนาดเล็กกวาซ่ึงมีความสามารถในการผลิตนอยกวา 5 ลานตันตอป ทําให

ตนทุนการผลิตตอหนวยของผูประกอบการไทยสูงกวาผูผลิตจีนคอนขางมาก โดยในป 2011 ผูผลิตรายใหญของไทยมีตนทุนตอ

ตันที่ผลิตไดสูงกวาผูผลิตรายใหญของจีนถึงเกือบเทาตัว (รูปที่ 3) ทําใหเหล็กไทยไมสามารถแขงขันทางราคากับเหล็กจีนได ซ่ึง

ปจจุบันราคาเหล็กรีดรอนนําเขาจากจีน รวมคาประกัน คาขนสง และ ภาษีนําเขาถูกกวาเหล็กไทยประมาณ 12% (รูปที่ 4)  

ยิ่งไปกวาน้ันอุปสงคจากภาคอสังหาริมทรัพยและภาคการผลิตในประเทศจีนไดชะลอตัว ในขณะที่อุปทานยังคงอยูในระดับสูง 

สงผลใหเกิดอุปทานสวนเกินในจีน จึงทําใหราคาเหล็กจีนลดต่ําลงตั้งแตตนป 2012 (รูปที่ 5) ทั้งน้ีราคาเหล็กมีแนวโนมที่จะคง

ตัวอยูในระดับต่ําตอไปจากอุปทานสวนเกิน ภายใตภาวะดังกลาว การเก็บเหล็กเปนสินคาคงคลังจะกอใหเกิดการเส่ือมคาของ

สินคาคงคลัง (inventory lost) ดังน้ันการเพิ่มปริมาณการสงออกจงึเปนเสมือนชองทางที่จะผดุงรายไดของผูผลิตจีน ซ่ึงผูผลิตจีน

ตางเล็งเห็นวาประเทศในกลุมอาเซียนมีศักยภาพที่จะเติบโตไดมากกวาประเทศในกลุมอ่ืน สงผลใหเหล็กสงออกจากจีนมายัง

ประเทศในกลุมอาเซียนเพิ่มขึ้นราว 47% ในชวง 9 เดือนแรกของป 2012 เมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปกอนหนา 

ทั้งนี้ไทยมีแนวโนมที่จะเผชิญการตีตลาดจากจีนสูงข้ึนเรื่อยๆ ในอนาคตระยะส้ัน-กลาง เน่ืองมาจาก
เศรษฐกิจจีนทั้งในภาคอสังหาริมทรัพยและภาคการผลิตมีแนวโนมที่จะฟนตัวอยางชาๆ ทําใหเหล็กมี
แนวโนมที่จะลนตลาดตอไป สงผลใหราคาเหล็กก็มีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นอยางชาๆ แตก็ยังจะคงตัวอยูในระดับต่ํา ซ่ึงจะสงผล

ทางลบตอกําไร (margin) ของผูผลิตเหล็กไทย นอกจากน้ันดวยการเปดการคาเสรีที่มากขึ้นทําใหผูผลิตในไทยตองแขงขันกับ
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 เหล็กจีนตีตลาดไทย… สาเหต ุและ ทางออก? 

 



 

เหล็กนําเขาจากตางประเทศมากขึ้น  

นอกจากนี้ประเทศไทยยังไมมีศักยภาพเพียงพอในการผลิตเหล็กคุณภาพสูง เพื่อตอบสนองความ
ตองการของอุตสาหกรรมปลายน้ํา โดยเฉพาะเหล็กทรงแบน ทําใหไมสามารถกอบโกยโอกาสจากการขยายตัวสูง

ของอุตสาหกรรมรถยนตได ดังน้ันผลประโยชนจึงตกเปนของผูประกอบการในตางประเทศที่สงออกเหล็กมายังไทยเพิ่มขึ้น ทั้งน้ี

เหล็กทรงแบนเปนสวนประกอบสําคัญของรถยนต โดยทั่วไปในการผลิตรถยนตจะใช Advanced high-strength steels (AHSS) 

ซ่ึงเปนเหล็กแผนที่มีคุณภาพสูงและมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใชแรเหล็กที่มีความบริสุทธิ์สูงเพื่อมาใชถลุงเหล็ก แต

เน่ืองจากประเทศไทยไมมีแหลงแรเหล็ก และกระบวนการผลิตในปจจุบันยงัใชเศษเหล็ก (Scrap) มาใชเปนองคประกอบหลัก ทํา

ใหไมสามารถผลิตเหล็กที่มีคุณภาพสูงเพียงพอเพื่อปอนอุตสาหกรรมตอเน่ืองได สงผลใหไทยจําเปนตองนําเขาเหล็กแผนเพื่อ

ตอบสนองความตองการของอุตสาหกรรมตอเน่ืองตางๆ ในประเทศ  

อีกทั้งผูนําเขาเหล็กจากจีนสามารถหาชองทางในการไมชําระภาษีโดยการนําเขาเหล็กเจือ ในขณะท่ีรัฐบาล
จีนก็มีนโยบายสนับสนุนผูสงออกดวยนโยบายคืนภาษี ซึ่งผูผลิตหลักๆ ของไทยก็ไดยื่นขอใหกระทรวง
พาณิชยออกนโยบายตอบโตการทุมตลาด อยางไรก็ดีนโยบายตอบโตการทุมตลาดแทจริงแลวเปนเพียง
การแกปญหาระยะส้ัน เหล็กเจือบางชนิด เชน แผนเหล็กรีดรอนเจือโบรอน ซ่ึงเจือสารโบรอนเขาไปใหเหล็กมีความแขง็แกรง

มากขึ้น จึงถูกจัดเปนเหล็กคุณภาพสูงที่สวนมากใชในอุตสาหกรรมการผลิต เชน ยานยนต และ เคร่ืองมือเคร่ืองจักร ผูนําเขา

เหล็กจากจีนก็สามารถหาทางหลีกเล่ียงภาษีนําเขาไดโดยการนําเขาเหล็กเจือโบรอนเพียงเล็กนอย เพื่อใหผานคุณสมบัติที่จะ

เปนเหล็กกลาผสม (alloy steel) และไมตองเสียภาษีนําเขา ในขณะที่เหล็กรีดรอนธรรมดาที่ไมไดผานการเจือ ตองเสียภาษี 5% 

ตามกฏ Most favored nations (MFN) ของสมาชิก WTO แตอยางไรก็ดีการเจือโบรอนเพียงเล็กนอยน้ีไมไดทําใหคุณสมบัติของ

เหล็กเปล่ียนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ อีกทั้งราคาเหล็กรีดรอนธรรมดาและราคาเหล็กรีดรอนเจือโบรอนเพียงเล็กนอยก็ใกลเคียง

กันมาก ซ่ึงราคาเหล็กรีดรอนเจือโบรอนจากจีนมีราคาถูกมาก เหล็กรีดรอนเจือโบรอนจากจีนจึงเขามาตีตลาดเหล็กรีดรอนของ

ไทย  

นอกจากน้ีผูสงออกเหล็กจากจีนยังไดเปรียบทางราคาจากนโยบายคืนภาษีแกผูสงออกเหล็กของรัฐบาลจีน โดยรัฐบาลจีนใหการ

สนับสนุนอุตสาหกรรมเหล็กอยางมาก เน่ืองจากอุตสาหกรรมเหล็กมีสัดสวนใน GDP ราว 10% และเปนแหลงรายไดจากภาษีที่

สําคัญของรัฐบาลจีน  ผูประกอบการไทยจึงเล็งเห็นวาการกระทําดังกลาวกอใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม จึงไดเรียกรองให

กระทรวงพาณิชยคุมครองผูผลิตเหล็กรีดรอนเจือโบรอนไทยดวยนโยบายตอบโตการทุมตลาดของเหล็กนําเขาจากจีน รวมถึง

เกาหลีใต ซ่ึงกระทรวงพาณิชยไดตัดสินใจประกาศใชนโยบายตอบโตการทุมตลาดเหล็กเจือโบรอนเมื่อปลายธันวาคม 2012 

ดวยการเก็บภาษีนําเขา 14.28-19.47% ทําใหไทยตองนําเขาเหล็กดวยราคาที่สูงขึ้น  ซ่ึงสงผลกระทบตออุตสาหกรรมตอเน่ือง 

และอาจกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี การคุมครองผูประกอบการในประเทศดวยนโยบายกีดกันทางการคาเปนการแกปญหาไม

ตรงจุด ซ่ึงทําใหไมสามารถคุมครองผูผลิตเหล็กไทยไดอยางยัง่ยืน นโยบายน้ีอาจเปนเพียงแคการซ้ือเวลาและพื้นที่ใหผูผลิตไทย

มีภูมิคุมกัน และยังเติบโตไดอยู แตหากผูผลิตไทยไมปรับตัวและสรางความแข็งแกรง ปญหาเหลาน้ีก็จะวนกลับมาอีก ทั้งน้ี

การคาระหวางประเทศก็มีแนวโนมที่จะไปสูการคาเสรีมากขึ้น ซ่ึงอัตราภาษีนําเขาเหล็กทุกชนิดจะต่ํากวา 5% ในป 2018 ตาม

ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ดังน้ันผูผลิตเหล็กไทยควรเรงหาทางปรับตัว เพื่อเตรียมตัวรับมือกับการแขงขันทางการคาที่

มีแนวโนมจะสูงขึ้น 

Implication   

 

 
 

เพื่อสามารถแขงขันกับคูแขงจีนและประเทศอ่ืนๆ ได ผูผลิตไทยจึงควรหาจุด
แข็งในการแขงขันและสรางความแตกตางแกผลิตภัณฑของตน ซ่ึงจุดแข็งของ

ไทยจะอยูที่ระยะเวลาในการจัดสงสินคาหลังจากการส่ังซ้ือ (lead time) ซ่ึงนอยกวาเหล็ก

นําเขา โดยเฉล่ียแลวเหล็กนําเขาจากตางประเทศมี lead time กวา 3 เดือน นอกจากน้ีผูผลิต

ไทยสามารถสรางความสัมพันธอันดีกับลูกคา และผลิตสินคาที่ตรงตอความตองการมากขึ้น 

เพื่อใหลูกคาที่ตองการสินคาในระยะเวลาอันส้ันและสินคาที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงหันมาซ้ือ

เหล็กจากผูผลิตไทย แทนการซ้ือเหล็กนําเขาจากตางประเทศ อีกทั้งผูผลิตไทยสามารถเพิ่ม

คุณภาพในการบริการลูกคามากขึ้นเพื่อดึงดูดลูกคา เชน การรับเก็บสินคาคงคลังใหและสง



 

สินคาตามการใชจริง และการเพิ่มความยืดหยุนในปริมาณการส่ังเหล็กที่อาจจะเปล่ียนไป 

เปนตน นอกจากน้ีผูผลิตเหล็กไทยควรสรางพันธมิตรทางธุรกิจกับผูผลิตในตางประเทศ ซ่ึงมี

เหล็กคุณภาพสูง เทคโนโลยี และความรูเฉพาะดาน โดยนําเหล็กคุณภาพสูงเหลาน้ีมารีดรอน

และรีดเย็นตอในประเทศไทย ซ่ึงผูผลิตไทยจะกอใหเกิดมูลคาเพิ่มจากความเขาใจตลาดและ

ความสัมพันธอันดีกับลูกคาที่มากกวาผูผลิตตางประเทศ 

   นอกจากนี้ผูผลิตเหล็กสามารถพิจารณารวมตัวกับผูคาเหล็ก และ ผูแปรรูป
เหล็กเพื่อลดตนทุนโดยรวมของหวงโซอุปทาน ซ่ึงอาจจะสงผลใหรายไดและกําไร 

(margin) ของผูผลิตเหล็กเพิ่มขึ้น รวมถึงการที่ผูผลิตเหล็กสามารถแปรรูปเหล็กตามที่ลูกคา

ตองการถือเปนการเพิ่มมูลคาเพิ่มอีกทางหน่ึง นอกจากน้ียังชวยลดระยะเวลาโดยรวมของหวง

โซอุปทาน สงผลใหเกิดประสิทธิภาพในอุตสาหกรรมเหล็กมากขึ้น 

 

รูปที่ 1: อัตราการเติบโตของการนําเขามีมากเปน 2 เทาของอัตราการเติบโตของความตองการเหล็ก 

 
ปริมาณการใชเหล็กในประเทศและปรมิาณการนําเขาเหล็กจากตางประเทศ (2007-2012)
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ท่ีมา: การวเิคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของสถาบันเหล็กและเหลก็กลาแหงประเทศไทย 

 



 

รูปที่ 2: ปริมาณการสงออกเหล็กจากจีนมายังไทยมีอัตราขยายตัวสูงมาก  

ปริมาณการผลิตและใชเหล็กในประเทศจีน และ ปริมาณเหล็กจนีสงออกมาไทย (2005-2012)
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12% 6%

11% 4%

11% 52%

หนวย: ลานตัน

 

ท่ีมา: การวเิคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ Bloomberg, CEIC และ World steel organization 

 

 

รูปที่ 3: ตนทุนของผูผลิตไทยสูงกวาตนทุนผูผลิตเหล็กจีนคอนขางมาก สาเหตุหน่ึงมาจาก Economies of scale 

ตนทุนและปริมาณการผลิตเหล็กของผูผลิตรายใหญที่เลือกมาในจีนและไทย  (2011)
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xx% = อัตรากําไรกอนหัก   
ดอกเบ้ียภาษี และคาเสื่อม
ราคา (EBITDA margin)

ตนทุนเฉล่ียเหล็กจีน = $467 ตอตัน

ตนทุนเฉล่ียของไทย > ตนทุนเฉล่ียของจีน  89%ตนทุนเฉล่ียเหล็กไทย 
= $882 ตอตัน

 

 ท่ีมา: การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ Bloomberg 

 



 

รูปที่ 4: แผนเหล็กรีดรอนของไทยมีราคาสูงกวาเหล็กแผนรีดรอนนําเขาจากจีนประมาณ 12%   

 

ความแตกตางระหวางราคาเหล็กแผนรีดรอนของจนี และ ไทย (2012) 
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ท่ีมา: การวเิคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ Bloomberg, WTO, Coaster Freight Index และ กรมศุลกากร 

 

รูปที่ 5: ราคาเหล็กแผนรีดรอนและเหล็กเสนสงออก (FOB) จากจีนลดลงตั้งแตตนป 2012 

ราคาเหล็กแผนรีดรอนและเหล็กเสนสงออก (FOB) จากจีน
หนวย: ดอลลารสหรัฐฯ / ตัน
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ท่ีมา: การวเิคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ Bloomberg 

 

โดย :  ลลิตา เธียรประสิทธิ์ (lalita.thienprasiddhi@scb.co.th)  
         EIC | Economic Intelligence Center 


