
 

 

                                                   

 

ความพยายามของรัฐบาลสหรัฐฯ ในการกดดันให้ไทยและอีกหลายประเทศในเอเชียยอมเปิดตลาดให้มีการนําเข้า
เนื้อสุกรและชิ้นส่วนสุกรแปรรูปจากสหรัฐฯ ได้กลายเป็นอีกหนึ่ง “ประเด็นร้อน” ที่ต้องจับตามองอย่างใกล้ชิด 
เพราะหากไทยยอมเปิดตลาดให้สหรัฐฯ ตามที่เรียกร้องจริง นอกจากจะทําให้เกิดปัญหา oversupply และมีผลให้
ราคาเน้ือสุกรในประเทศตกต่ําลงแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรในไทยโดยเฉพาะรายเล็กและราย
กลาง รวมถึง stakeholders อื่นๆ ในห่วงโซ่การผลิต และกระทบต่อความปลอดภัยทางอาหารของผู้บริโภคใน
ไทยอีกด้วย 

ปัจจุบันทั่วโลกมีการผลิตเนื้อสุกรอยู่ทีร่าว 100 ล้านตันต่อปี โดยท่ี “จีน” คือ ประเทศที่ผลิตสุกรรายใหญ่ที่สุด
ของโลก ในขณะท่ี “สหรัฐฯ” กลับครองแชมป์ผู้ส่งออกเน้ือสุกรอนัดับ 1 โดยพบวาในปท่ีผานมา ท่ัวโลกมีการผลิต
เนื้อสุกรอยูท่ีราว 105.5 ลานตัน เพ่ิมขึ้นจากปกอนหนาประมาณ 3.5 ลานตัน (ดูรูปท่ี 1) ซึ่งสาเหตุหลักมาจากปริมาณการผลิตใน
จีนซึ่งเปนประเทศผูผลิตรายใหญท่ีสุดของโลกท่ีเพ่ิมขึ้นอยางมาก โดยพบวาผลผลิตเนื้อสุกรท่ีจีนผลิตไดคิดเปนสัดสวนมากถึงราว
ครึ่งหนึ่งของปริมาณการผลิตท่ัวโลก แตสวนใหญเปนการผลิตเพ่ือรองรับความตองการบริโภคภายในประเทศเอง เนื่องจากเนื้อ
สุกรเปนอาหารหลักของชาวจีน ย่ิงไปกวานั้น ชาวจีนยังเปนชาติท่ีมีการบริโภคเนื้อสุกรมากเปนลําดับตนๆ ของโลก โดยมีปริมาณ
การบริโภคเฉล่ียอยูท่ี 75 กิโลกรัมตอคนตอป และยังเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่องทุกปอีกดวย อยางไรก็ดี หากพิจารณาในแงปริมาณ
การสงออกรายประเทศจะพบวา สหรัฐฯ คือ ประเทศท่ีมีการสงออกเนื้อสุกรอันดับ 1 ของโลกโดยอยูท่ีราว 2.4 ลานตัน หรือคิด
เปนสวนแบงตลาดราว 1 ใน 3 ของปริมาณการสงออกท่ัวโลกในป 2012 (ดูรูปท่ี 2) ท้ังนี้ เนื่องจากผลผลิตสุกรในสหรัฐฯ มีมาก
เกินความตองการบริโภคภายในประเทศ นอกจากนี้ ชิ้นสวนสุกรบางอยางโดยเฉพาะสวนหัว ขา และเคร่ืองใน คนอเมริกันสวน
ใหญก็ไมนิยมบริโภคและขายในประเทศไมไดอยูแลว ซึ่งนี่คืออีกเหตุผลหนึ่งท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ พยายามผลักดันใหมีการสงออกเนื้อ
สุกรและผลิตภัณฑไปขายยังตลาดตางประเทศมาโดยตลอด ขณะเดียวกันยังเปนการทําตามนโยบายหาเสียงของประธานาธิบดี 
บารัก โอบามา ท่ีไดเคยประกาศไวกอนหนานี้วาจะผลักดันการสงออกเนื้อสุกรไปยังประเทศตางๆ ท่ัวโลกเพ่ิมขึ้น ซึ่งหากทําได
จริงก็เทากับเปนชวยรักษาฐานเสียงทางการเมืองในประเทศเอาไว 

นอกจากน้ี เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรในสหรัฐฯ ยังมีต้นทนุที่ต่ํากว่าไทยมาก ซึ่งส่วนหน่ึงได้รับอานิสงส์มาจากการ
อุดหนุนโดยตรง (subsidy) จากรัฐบาลสหรัฐฯ ท้ังนี้ จากขอมูลของ Environmental Working Group (EWG) Farm 
Subsidy ซึ่งเปนหนวยงานที่เก็บรวบรวมขอมูลเงินอุดหนุนในภาคเกษตรของสหรัฐฯ พบวา ในชวงระหวางป 1995-2012 รัฐบาล
สหรัฐฯ มีการใชเม็ดเงินมากถึงราว 122 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือกวา 4,400 ลานบาท เพ่ืออุดหนุนอุตสาหกรรมสุกรในประเทศ
โดยพบวาสวนใหญเปนการสนับสนุนตนทุนอาหารสัตวสําหรับเล้ียงสุกร (ตนทุนอาหารสัตวคิดเปนสัดสวนราว 50% ของตนทุน
การเล้ียงสุกรในสหรัฐฯ)  โดยเฉพาะถ่ัวเหลืองและขาวโพด ซึ่งเปนวัตถุดิบหลักท่ีสามารถหาไดในพ้ืนท่ี รวมท้ังยังใหการสนับสนุน
ผูเล้ียงสุกรในดานอื่นๆ รวมดวย ซึ่งนี่คือหนึ่งในเหตุผลสําคัญท่ีชวยใหตนทุนการเลี้ยงสุกรของเกษตรกรสหรัฐฯ อยูในระดับท่ีต่ํา
คอนขางมากเมื่อเทียบกับไทย (ดูรูปท่ี 3) ซึ่งความไดเปรียบในเรื่องตนทุนดังกลาว กอใหเกิดการแขงขันท่ีไมเปนธรรมใน
ตลาดโลก เพราะทําใหผูสงออกสหรัฐฯ สามารถตั้งราคาขายเน้ือสุกรไดต่ํากวาราคาท่ีผลิตในประเทศที่มีการสงออกไปจําหนายและ
สามารถตีตลาดในตางประเทศไดงายขึ้น  
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ทั้งน้ี หากรัฐบาลไทยยอมเปิดตลาดให้มีการนําเข้าเน้ือสุกรและเคร่ืองในจากสหรัฐฯ จะทําให้เกิดภาวะผลผลิต 
ล้นตลาด (oversupply) และราคาเน้ือสุกรในประเทศตกต่ํา รวมทั้งยังส่งผลกระทบต่อกลุ่มผู้เลี้ยงสุกรในไทยซึ่ง
มีจํานวนมากถึงเกือบ 260,000 ครัวเรือน เนื่องจากปจจุบันไทยสามารถผลิตเนื้อสุกรท่ีมีคุณภาพสูงไดในปริมาณที่มาก
เพียงพอสําหรับการบริโภคภายในประเทศอยูแลว โดยเกือบท้ังหมดคือ ราว 98-99% ของปริมาณการผลิตท้ังหมดเปนการผลิต
เพ่ือปอนตลาดภายในประเทศ (ดูรูปท่ี 4) ซึ่งหากรัฐบาลไทยยอมทําตามท่ีสหรัฐฯ เรียกรองใหเปดตลาดเนื้อสุกร จะทําใหเกิด
ภาวะ oversupply และทําใหราคาเนื้อสุกรในประเทศตกต่ําลงไดดังท่ีไดเคยเกิดขึ้นมาแลวในประเทศเวียดนามและฟลิปปนส ซึ่ง
มีการเปดตลาดใหมีการนําเขาเนื้อสุกรและชิ้นสวนจากสหรัฐฯ ในปท่ีผานมา (ป 2012) ผลท่ีตามมาคือ ราคาสุกรหนาฟารมใน
ประเทศดังกลาวตกต่ําลงมาก จนทําใหเกษตรกรในประเทศดังกลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งผูเล้ียงสุกรรายเล็กและกลางท่ีไมไดอยูใน
รูปของบริษัทขนาดใหญตองลมละลายและเลิกกิจการกันไปกวาคร่ึง เนื่องจากไมสามารถแขงขันดานตนทุนการผลิตและราคากับ
เนื้อสุกรท่ีนําเขาจากสหรัฐฯ ท่ีมีราคาถูกกวาได ซึ่งไมเพียงจะสงผลกระทบตอกลุมผูเล้ียงสุกรเทานั้น แตยังมีผลกระทบไปยัง
ธุรกิจตอเนื่องอื่นๆ ในหวงโซการผลิตอีกดวย ไมวาจะเปนธุรกิจอาหารสัตว ปุย ยา เคมีภัณฑ พันธุสัตว รวมท้ังธุรกิจผลิต
กระสอบ กลองกระดาษ และบรรจุภัณฑตางๆ เปนตน 

รวมทั้งยังอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้บริโภคในไทยอีกด้วย อีกประเด็นหนึ่งท่ีนากังวล คือ ความปลอดภัยทาง
อาหาร (food safety) ของผูบริโภคชาวไทย เพราะเปนท่ีทราบกันดีวาสหรัฐฯ อนุญาตใหมีการใช “สารเรงเนื้อแดง” ประเภท 
แร็คโตพามีน (Ractopamine) และคารบาดอกซ (Carbadox) ในการเล้ียงไดอยางถูกกฎหมาย เพ่ือชวยเพ่ิมปริมาณเนื้อแดงและ
ลดไขมันในเนื้อสัตวลง ขณะที่กรมปศุสัตวของไทยไดจัดใหสารเคมีประเภทดังกลาวเปนสารตองหามในฟารมสุกร ตาม พ.ร.บ.
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 เนื่องจากมีโทษตอสัตวและมนุษย มีฤทธิ์กระตุนสมองและระบบไหลเวียนโลหิต หาก
บริโภคเขาไปอาจทําใหเกิดอาหารใจส่ันและนอนไมหลับได ซึ่งไทยไดประกาศหามใชสารเรงเนื้อแดงผสมในอาหารสัตวอยาง
เด็ดขาดนับตั้งแตเดือนมิถุนายน 1999 เปนตนมา ท้ังนี้ หากรัฐบาลไทยอนุญาตใหมีการนําเขามาเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ ก็จะทําให
ผูบริโภคชาวไทยตกอยูในภาวะเส่ียงสูงและอาจเปนอันตรายตอสุขภาพได 
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รัฐบาลไทยและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องมีจุดยืนที่ชัดเจนในการปฏิเสธการนําเข้า
เนื้อสุกรจากสหรัฐฯ เนื่องจากปจจุบันไทยสามารถผลิตเนื้อสุกรไดในปริมาณที่มากเพียงพอสําหรับ
ความตองการบริโภคภายในประเทศอยูแลว เพราะหากไทยอนุญาตใหมีการนําเขาก็จะสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมสุกรของไทยท้ังระบบ และมีสวนทําใหเกิดการบิดเบือนกลไกตลาดและกลไกดานราคา
อยางหลีกเล่ียงไมได รวมทั้งยังสงผลกระทบตอการจางงานท้ังหมดท่ีเกี่ยวของในอุตสาหกรรมการผลิต
สุกรซึ่งมีจํานวนมากถึงราว 10-12 ลานคน อยางไรก็ดี รัฐบาลไทยจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบดาน
อ่ืนๆ รวมดวย ไมวาจะปญหาความสัมพันธทางการคาระหวางไทยและสหรัฐฯ ความเส่ียงจากการถูก
ตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) หรือแมแตการนําประเด็นในเรื่องดังกลาวมากดดันใหมีการจัด
สถานะไทยตามกฎหมายการคา (Special 301) ท่ีกําลังมีการขอทบทวนนอกรอบใหจัดไทยเปนประเทศ
ท่ีละเมิดทรัพยสินทางปญญาในกลุมท่ีตองจับตามองเปนพิเศษ (PWL) ตอไปอีก ซึ่งเหลานี้คือ
ผลกระทบที่ไทยอาจตองเผชิญหากเรามีจุดยืนท่ีแข็งกราวในการปฏิเสธการนําเขาเนื้อสุกรจากสหรัฐฯ   

ขณะเดียวกัน ผู้ประกอบการไทยควรมองหาช่องทางและโอกาสในการขยายเข้าไปลงทุนใน
ธุรกิจฟาร์มสุกรและโรงงานแปรรูปสุกรในกลุ่มประเทศ CLMV  ซึ่งรัฐบาลในประเทศเหลานี้ให
การสนับสนุนการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ เพ่ือชวยยกระดับและพัฒนาอุตสาหกรรมสุกรในประเทศ 
เนื่องจากสวนใหญยังคงเปนการผลิตในระดับเกษตรกรรายยอยและมีการเล้ียงแบบพ้ืนบาน (backyard 
farming) ซึ่งมีการบริหารจัดการฟารมท่ีไมไดมาตรฐานมากนัก ซึ่งรวมไปถึงโอกาสในการเขาไปลงทุน
ในโรงงานแปรรูปสุกรเพ่ือรองรับการเติบโตของตลาดผลิตภัณฑแปรรูปสุกรในอาเซียนและตอบสนอง

ความตองการของผูบริโภคในกลุมประเทศ CLMV ควบคูกันไปดวย รวมทั้งควรให้ความสําคัญกับ
การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับอุตสาหกรรมเนื้อสุกรของไทยควบคู่กันไปด้วย โดยเฉพาะอยางยิ่ง



 

การเพ่ิมสัดสวนของผลิตภัณฑเนื้อสุกรปรุงสุกหรือแปรรูปพรอมรับประทานท่ีมีความหลากหลาย เพ่ือ
รองรับพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีกําลังเปล่ียนแปลงไปตามแนวโนมการขยายตัวของความเปนเมือง 
(urbanization trend) การเติบโตของกลุมชนชั้นกลาง และรายไดตอหัวของประชากรที่มีแนวโนมเพ่ิม
สูงขึ้นในปจจุบัน ซึ่งนอกจากจะชวยสรางมูลคาเพ่ิมใหกับอุตสาหกรรมแลว ยังเปนการหลีกหนีการ
แขงขันดานราคาในกลุมผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมต่ํา เชน ตลาดเนื้อและชิ้นสวนสุกร อีกดวย  

  
 
รูปท่ี 1: จีนคือ ประเทศท่ีผลิตเนื้อสุกรรายใหญท่ีสุดในโลก โดยมีสวนแบงตลาด 50% ของปริมาณการผลิตท่ัวโลก 

           

 
 
 

 
ที่มา: การวิเคราะหโดย EIC จากขอมูลของกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (USDA, Foreign Agricultural Services) 
  
 
รูปท่ี 2: สหรัฐฯ สงอออกเนื้อสุกรมากที่สุดในโลก โดยมีสวนแบงตลาดราว 1 ใน 3 หรือราว 2.4 ลานตันในป 2012 
  

 
 
ที่มา: การวิเคราะหโดย EIC จากขอมูลของกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (USDA, Foreign Agricultural Services) 
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รูปท่ี 3: เกษตรกรผูเล้ียงสุกรในสหรัฐฯ มีตนทุนท่ีถูกกวาเกษตรกรไทยถึงราวครึ่งหนึ่ง ซึ่งสวนหนึ่งไดรับอานิสงสจากการอุดหนุน 
          โดยตรง (subsidy) จากรัฐบาลสหรัฐฯ  

 

 
 
ที่มา: การวิเคราะหโดย EIC จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (USDA) 
 
 
รูปท่ี 4: ประเทศไทยสามารถผลิตเนื้อสุกรไดเพียงพอสําหรับการบริโภคภายในประเทศมาโดยตลอด โดยพบวาเกือบท้ังหมดเปนการ 
          ผลิตเพ่ือปอนตลาดในประเทศ และมีการสงออกในสัดสวนเพียงเล็กนอยคือ ราว 1-2% เทานั้น  
  

 
 
ที่มา: การวิเคราะหโดย EIC จากขอมูลของกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (USDA, Foreign Agricultural Services) และฝายติดตามและประเมินภาวะตลาดสินคา 
       เกษตร สํานักสงเสริมสินคาเกษตร กรมการคาภายใน 
 
 
โดย:   โชติกา ชุมมี (chotika.chummee@scb.co.th) 
         EIC | Economic Intelligence Center 

ตนทุนการเล้ียงสุกรของไทยและสหรัฐฯ*
หนวย: บาทตอกิโลกรัม
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* หมายเหตุ: ตนทุนการเลี้ยงสุกรของสหรัฐฯ คํานวณจากตนทุนรวมในการเล้ียงสุกรและ
หักตนทุนในสวนของอาหารสัตว (feed cost) ออกไป ภายใตสมมติฐานที่วาตนทุนในสวนนี้
สวนใหญจะไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลสหรัฐฯ
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