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Highlight 

  กฎหมายการลงทุนเมยีนมา (Myanmar Investment Law 2016: MIL 2016) และประกาศที่

เกี่ยวขอ้งมผีลบงัคบัใช้อย่างสมบูรณ์หลงัการประกาศใช้กฎการลงทุนฉบบัใหม่ (Myanmar 

Investment Rules: MIR 2017) ซึง่เป็นเสมอืนแผนปฏบิตัิการของคณะกรรมาธกิารส่งเสรมิ

การลงทุนแห่งเมยีนมา  

 อไีอซมีองว่าการปรบัปรุงกฎหมายการลงทุนในครัง้น้ีจะเป็นเสมอืนกุญแจสาํคญัในการปลดล็

อกศกัยภาพในภาคการลงทุนของเมยีนมา ด้วยขอ้กําหนดที่เอื้อต่อการลงทุนมากขึน้และ

ส่งเสรมิการลงทุนที่ตรงจุดอุตสาหกรรมเป้าหมาย แต่ยงัคงมีจุดอ่อนในกฎการลงทุนบาง

หวัขอ้ 
 

 
เศรษฐกิจเมียนมาเติบโตอยางกาวกระโดดราว 8% ตอป นับต้ังแตมีการเปดประเทศในป 2012 โดยรัฐบาล 
ชูนโยบายสงเสริมการลงทุนเปนปจจัยขับเคล่ือนสําคัญ เมียนมากลายเป็นหน่ึงในประเทศที่น่าลงทุนในภูมิภาค

อาเซยีน ดว้ยโอกาสการลงทุนในทรพัยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และตลาดภายในประเทศที่มแีนวโน้มเติบโตขึน้ทุกปี อกีทัง้การ

ลงทุนโดยตรงจากต่างชาตเิตบิโตอย่างต่อเน่ือง 88% จากปี 2012 ถงึ 2015 อย่างไรกต็าม ในปี 2016 ทีผ่่านมา ตวัเลขการลงทุน

ดงักล่าวลดลงเป็นครัง้แรกในรอบ 5 ปี ถึง 30% (รูปที่ 1) ทําให้ GDP ชะลอตัวที่ 6.3% เหตุผลส่วนหน่ึงมาจากการที่นักลงทุน

ชะลอการลงทุนเพื่อรอดูนโยบายรฐับาลและการแก้ไขกฎหมายการลงทุนเมียนมาฉบบัใหม่ หรอื Myanmar Investment Law 

2016 (MIL 2016) 

 

กฎหมายการลงทุนเมียนมา (MIL 2016) มีผลบังคับใชในวันที่ 1 มกราคม 2017 ที่ผานมา แทนที่กฎหมาย
การลงทุน เดิม คือ  Foreign Investment Law 2012 แล ะ Myanmar Citizen Investment Law 2013  

ผู้เชี่ยวชาญจากทัง้ภาครฐัและเอกชนให้ความเห็นว่ากฎหมายการลงทุนเดิมทัง้ 2 ฉบบัเต็มไปด้วยจุดอ่อนและคําอธิบายทาง

กฎหมายที่คลุมเครอื ทําให้การส่งเสรมิการลงทุนในเมียนมาไม่เป็นไปอย่างมีประสทิธภิาพเท่าที่ควร ทัง้ยงัก่อให้เกิดประเด็น

คําถามเรื่องความไม่เท่าเทยีมกนัระหว่างนักลงทุนเมยีนมาและชาวต่างชาต ิดงันัน้ จงึมกีารปรบัปรุงกฎหมายและกฎการลงทุน

ขึน้มาใหม่โดยมีจุดมุ่งหมายหลกั ได้แก่ 1) ลดขัน้ตอนการขอใบอนุญาตการลงทุน 2) ทําให้ขอ้กําหนดและกฎระเบียบมคีวาม

ชดัเจนมากขึน้ 3) แก้ไขสทิธปิระโยชน์การลงทุนให้มคีวามเหมาะสมและมีประสทิธภิาพมากขึ้น และ 4) ปรบัปรุงกฎหมายให้

เป็นไปตามหลกัการลงทุนสากลเพื่อสรา้งความเสมอภาคระหว่างนกัลงทุนต่างชาตแิละในประเทศ 

 

สําหรับการลดข้ันตอนการขอใบอนุญาตการลงทุนจะชวยลดตนทุนคาใชจายและเวลาสําหรับนักลงทุน 
พรอมทั้งชวยลดการสูญเสียรายไดของรัฐบาลและทําใหสิทธิประโยชนการลงทุนจํากัดอยูในอุตสาหกรรม
เปาหมาย ภายใตก้ฎหมายฉบบัใหมไ่ดม้กีารจดัตัง้คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุนทอ้งถิน่ขึน้มาเพื่อแบ่งเบาภาระหน้าที ่ลดการ

ผูกขาดอํานาจ และแกป้ญัหาความล่าชา้ในการอนุมตัใิบอนุญาตจากคณะกรรมาธกิารส่งเสรมิการลงทุนแห่งเมยีนมา (Myanmar 

3 กรกฎาคม 2017 
 เมียนมาเรงเครื่อง ปรบักฎปลดล็อกการลงทุน 
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Investment Committee: MIC) ทัง้น้ี ตามกฎหมายฉบับใหม่นัน้แบ่งการอนุมัติออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) ใบอนุญาต (MIC 

permit) สาํหรบัการลงทุน 5 ประเภท1 ซึง่กาํหนดไวว้่าตอ้งมกีารสง่คาํเสนอ (proposal) และไดร้บัการอนุมตัจิาก MIC เท่านัน้ และ 

2) ใบรบัรอง (endorsement) สาํหรบัการลงทุนอื่นๆ ทีน่อกเหนือจากการลงทุน 5 ประเภทขา้งตน้ โดยการยื่นขอใบรบัรองต่อ MIC 

นัน้ไม่จําเป็นต้องส่งคําเสนอ และในกรณีที่เงนิลงทุนไม่เกิน 5 ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ สามารถส่งคําขออนุมตัิจากคณะกรรมการ

สง่เสรมิการลงทุนทอ้งถิน่ไดเ้ลย นอกจากน้ี  การยื่นคาํขอรบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษแีละสทิธใินการใชท้ีด่นิจะตอ้งยื่นแยกออกจาก

การขอใบอนุญาตหรอืใบรบัรอง ซึง่ขอ้กําหนดน้ีจะทําให้สทิธปิระโยชน์การลงทุนถูกจํากดัอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของ

ประเทศเท่านัน้ 

การกําหนดประเภทของอุตสาหกรรมและพื้นที่ เพื่อการพัฒนาสรางความชัดเจนและความมั่นใจใหแก 
นักธุรกิจและเปนเงื่อนไขในการขอรับสิทธิประโยชนการลงทุน กฎการลงทุนฉบบัใหม่กาํหนดอุตสาหกรรม 3 ประเภท 

คอื อุตสาหกรรมต้องห้าม (prohibited) อุตสาหกรรมที่ถูกจํากดั (restricted) และอุตสาหกรรมที่ได้รบัการสนับสนุน (promoted) 

(รูปที่ 2) อกีทัง้ยงักําหนดพื้นที ่3 เขตตามระดบัการพฒันา (รูปที ่3) ไดแ้ก่ zone 1 พื้นที่ด้อยพฒันา (least developed region) 

zone 2 พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัการพฒันาปานกลาง (moderately developed region) และ zone 3 พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัการพฒันาแลว้ (developed 

region) ทัง้น้ี การกาํหนดทัง้ประเภทของอุตสาหกรรมและพืน้ทีน่ัน้มวีตัถุประสงคเ์พื่อระบุขอ้จาํกดัของธุรกจิแต่ละประเภทและการ

ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทีแ่ตกต่างกนัตามการลงทุนอุตสาหกรรมสนบัสนุนในแต่ละโซน  ซึง่จะเพิม่ความมัน่ใจใหแ้ก่นักลงทุนทัง้ชาว 

เมยีนมาและชาวต่างชาตใินการตดัสนิใจลงทุน  

นอกจากนี้ กฎการลงทุนฉบับใหมยกเลิกการจางแรงงานชาวเมียนมาตามอัตราที่กําหนดไวเดิม และอนุญาตให้

จา้งแรงงานสญัชาติใดกไ็ดต้ามความเหมาะสมในตําแหน่งผูจ้ดัการอาวุโส ผูเ้ชีย่วชาญด้านเทคนิคและการปฏบิตักิาร หรอืทีป่รกึษาการ

ลงทุน แต่ยงัคงต้องจ้างชาวเมียนมาในตําแหน่งแรงงานไร้ฝีมือ (not require skill) พร้อมกนัน้ีได้ยกเลิกการกําหนดอตัราเงนิเดือนที่

เท่ากนัระหว่างลูกจา้งชาวเมยีนมาและชาวต่างชาตใินตําแหน่งงานเดยีวกนัไปดว้ย ทัง้น้ี การยกเลกิขอ้กําหนดดงักล่าวจะดงึดูดแรงงานที่

มคีวามสามารถทัง้ชาวเมยีนมาและต่างชาตเิขา้มาทาํงาน สง่ผลใหธุ้รกจิดาํเนินการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

Implication   

 
 

อีไอซีมองวากฎหมายการลงทุนฉบับใหมเอ้ือประโยชนตอนักลงทุนในหลายดาน แต
ยังคงมีกฎบางขอท่ีควรปรับปรุง การยกเวน้ภาษีภายใต้เงื่อนไขการลงทุนในอุตสาหกรรม

เป้าหมายและพืน้ทีเ่พื่อการพฒันา ทําใหน้ักลงทุนสามารถรบัการยกเวน้ภาษสีงูสดุถงึ 7 ปี (รูปที ่4) 

และทําใหก้ารลงทุนไหลเขา้สู่อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ รวมทัง้ลดการสญูเสยีรายไดภ้าษี

ของรฐัจากการลดหย่อนภาษีรูปแบบเก่า อย่างไรกต็าม ขอ้กําหนดบางขอ้ควรได้รบัการพิจารณา

แก้ไขปรบัปรุง ยกตัวอย่างเช่น การลงทุนในพื้นที่มากกว่า 1 โซนที่ไม่ได้ถูกพิจารณาให้รบัสทิธิ

ประโยชน์ตามสดัส่วนการลงทุน แต่กําหนดสทิธปิระโยชน์ให้เป็นไปตามการลงทุนในพื้นที่ที่มกีาร

พฒันามากกว่าซึ่งไดร้บัสทิธปิระโยชน์น้อยกว่า จงึอาจทําใหก้ารกระจายการลงทุนไปยงัพื้นที่ดอ้ย

พฒันาไม่ประสบผลสาํเรจ็เท่าทีค่วร นอกจากน้ี การใหส้ทิธกิารใชท้ีด่นิสาํหรบัชาวต่างชาตยงัคงเดมิ

ที ่50 ปี และสามารถต่อเวลาเช่าเพิม่เตมิไดอ้กี 2 ครัง้ ครัง้ละ 10 ปี ซึง่การต่อสญัญาเช่าเพิม่เตมินัน้ 

อาจไม่ดงึดูดการลงทุนเพิม่มากนัก เน่ืองจากธุรกจิส่วนใหญ่ไม่สามารถคนืทุนได้ในระยะเวลาเพยีง 

10ปี 

                                                 
1
 การลงทุน 5 ประเภททีต่้องส่งคาํเสนอต่อ MIC ไดแ้ก่ 1) การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ 2) การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ทีม่มีลูค่าการ

ลงทุนเกนิกว่า 100 ลา้นดอลลาร์สหรฐัฯ 3) การลงทุนในโครงการที่ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและชุมชนทอ้งถิน่ 4) การลงทุนในโครงการที่ใช้ทีด่นิหรอื

อาคารของรฐั และ 5) การลงทุนในโครงการทีร่ฐับาลกาํหนดใหต้อ้งส่งคาํเสนอต่อ MIC 
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   อยางไรก็ตาม นักลงทุนชาวไทยและตางชาติตองตระหนักถึงขอจํากัดบางประการ
ในการทําธุรกิจในเมียนมา แมว้่าจะมกีารแกไ้ขกฎหมายการลงทุนเพื่อใหม้คีวามชดัเจนและเอือ้

ประโยชน์ต่อการลงทุนมากขึน้ แต่ความล่าชา้ในการดําเนินงานของหน่วยงานราชการของเมยีนมา 

และการขาดโครงสร้างพื้นฐานและสิง่อํานวยความสะดวกยงัคงเป็นปญัหาที่นักลงทุนชาวต่างชาติ

ต่างต้องเผชญิ นอกจากน้ี เมยีนมายงัมกีารกดีกนัการคา้สาํหรบันักลงทุนต่างชาตใินธุรกจิธนาคาร

และธุรกิจเทรดดิ้ง ซึ่งนักลงทุนต่างชาติจะต้องศึกษาและวางแผนอย่างรอบคอบเพราะการออก

ใบอนุญาตใหแ้ก่บรษิทัจะพจิารณาเป็นรายกรณีและจาํกดัหมวดสนิคา้และบรกิารไม่กีร่ายการเท่านัน้ 
 

รปูที ่1: การลงทุนโดยตรงจากต่างชาตใินเมยีนมา ปี 2012-2016 

หน่วย: ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ 

 
ทีม่า: การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ Myanmar Investment Committee 
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รปูที ่2: อุตสาหกรรมทีไ่ดร้บัการสนบัสนุน (promoted industry) 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีม่า: การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ Myanmar Investment Committee 

 

 

 

อตุสาหกรรมที�ได้รบัการสนับสนุน 

• อุตสาหกรรมเกษตร (ยกเวน้การเพาะปลกูยาสบูและเวอรจ์เินีย) 

• การปลกูและอนุรกัษป์า่ไม ้และธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้ง 

• การปศุสตัว ์ผสมพนัธส์ตัว ์และการประมง 

• อุตสาหกรรมการผลติ (ยกเวน้บุหรี ่เครื่องดื่มแอลกอฮอล ์และผลติภณัฑอ์ื่นทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ) 

• การจดัตัง้นิคมอุตสาหกรรม  

• การพฒันาเมอืงใหม ่

• การพฒันาเมอืง 

• การสรา้งถนน สะพาน ทางรถไฟ  

• การสรา้งท่าเรอื ท่าน้ํา และท่าบก 

• การจดัการ การดาํเนินการ และการดแูลท่าอากาศยาน 

• การดแูลรกัษาอากาศยาน 

• การบรกิารดา้นวตัถุดบิ และขนสง่ 

• การผลติ สง่ และกระจายไฟฟ้า 

• การผลติพลงังานทดแทน 

• ธุรกจิการสือ่สารโทรคมนาคม 

• การใหบ้รกิารดา้นการศกึษา 

• การใหบ้รกิารดา้นสขุภาพ 

• การใหบ้รกิารดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 

• การท่องเทีย่วและโรงแรม 

• ธุรกจิวจิยัและพฒันาทางวทิยาศาสตร ์



 

Disclaimer:  The information contained in this report has been obtained from sources believed to be reliable.  However, neither we nor any of our respective affiliates, employees or 
representatives make any representation or warranty, express or implied, as to the accuracy or completeness of any of the information contained in this report, and we and our respective 
affiliates, employees or representatives expressly disclaim any and all liability relating to or resulting from the use of this report or such information by the recipient or other persons in 
whatever manner.  Any opinions presented herein represent our subjective views and our current estimates and judgments based on various assumptions that may be subject to change 
without notice, and may not prove to be correct. This report is for the recipient’s information only. It does not represent or constitute any advice, offer, recommendation, or solicitation by us 
and should not be relied upon as such. We, or any of our associates, may also have an interest in the companies mentioned herein. 

รปูที ่3: พืน้ทีเ่พื่อการพฒันา (development zone) 

 

 
 

ทีม่า: ขอ้มลูของ Myanmar Investment Committee 

 

รปูที ่4: สทิธปิระโยชน์การลงทุนในอุตสาหกรรมสนบัสนุนในแต่ละพืน้ทีเ่พื่อการพฒันา 

 
 

Zone กฎหมายการลงทุนต่างชาติ (FIL 2012) กฎหมายการลงทุนเมียนมา (MIL 2016) 

Zone 1 ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 5 ปี สําหรับ

ธุรกจิทุกประเภท  

ยกเวน้ภาษเีงนิไดนิ้ตบิุคคล 7 ปี 

Zone 2 ยกเวน้ภาษเีงนิไดนิ้ตบิุคคล 5 ปี 

Zone 3 ยกเวน้ภาษเีงนิไดนิ้ตบิุคคล 3 ปี 
 

ทีม่า: การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ Myanmar Investment Rules 2017 

 

โดย :  จริามน สธุรีชาต ิ(jiramon.sutheerachart@scb.co.th) 

         นิธ ิกววีวิธิชยั (nithi.kaveevivitchai@scb.co.th) 

Economic Intelligence Center (EIC) 
ธนาคารไทยพาณิชย ์จาํกดั (มหาชน) 
EIC Online: www.scbeic.com  
Line: @scbeic 
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