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LPG ที่เราคุ้นเคยในปัจจุบัน เป็นหมากตัวสําคัญท่ีรัฐบาลต้องรู้จักเล่น การควบคุมราคาในปัจจุบันอย่างที่เป็น 
มีผลกระทบอย่างไร ใครเป็นผู้ได้เปรียบ ประเทศไทยจะตอบโจทย์ด้วยมาตรการใด หรือถึงเวลาแล้วท่ีนวัตกรรม
ใหม่ๆ จะถูกใช้ทดแทน 

ความต้องการ LPG ในประเทศที่พุ่งสูงขึ้น ส่งผลให้ไทยเปลี่ยนโฉมหน้าจากท่ีเคยเป็นผู้ส่งออกมาเป็นผู้นําเข้า LPG 
โดยปัจจุบันไทยนําเข้า LPG ประมาณ 20% จากความต้องการทั้งหมด LPG (Liquefied Petroleum Gas) หรือกาซ
ปโตรเลียมเหลว เปนกาซชนดิหนึ่งท่ีไดจากกระบวนการกล่ันน้ํามันดิบในโรงกล่ันน้ํามัน และจากกระบวนการแยกกาซธรรมชาต ิ
สามารถนําไปใชประโยชนไดหลากหลาย ท้ังเปนเชื้อเพลิงในภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม และภาคขนสง หรือนําไปเปนวัตถุดิบใน
ภาคปโตรเคม ี โดยในชวงป 2008- 2011 หลังจากท่ีไดมีนโยบายควบคมุราคา ไทยมคีวามตองการใช LPG พุงสูงขึ้นเฉล่ียถึง 14% 
เปรียบเทียบกับชวงป 2002 – 2007 ซึ่งเติบโตเฉล่ียอยูท่ีเพียง 8% ปจจัยผลักดันสวนหนึ่งมาจากภาคขนสงท่ีมีความตองการใช LPG 
พุงสูงขึ้นประมาณ 35% ในป 2011 จากท่ีขยายตัวเพียง 2% ในป 2010 ขณะที่ภาคครัวเรือนและปโตรเคมีกม็ีระดับความตองการใช
สูงขึ้นมากอยางตอเนื่องเชนกัน โดยเฉพาะภาคครัวเรือน ท่ีมีปริมาณการใชสูงสุดถึง 2.7 ลานตัน หรือเกือบ 40% ของปริมาณการใช 
LPG ท้ังหมดของไทย ซึ่งความตองการ LPG ในประเทศที่ทะยานสูงขึ้นในระยะหลังนี้เอง สงผลใหไทยตองพ่ึงพาการนําเขาจาก
ตางประเทศมากขึ้น จากท่ีเคยเปนผูสงออกสุทธิชวงกอนป 2008  

มาตรการควบคุมราคา  LPG ของรัฐบาลเป็นปจัจยัหลักทีผ่ลักดนัใหเ้กิดความแตกต่างในโครงสร้างราคา LPG 
ภาคครัวเรือน ภาคขนส่ง และภาคอุตสาหกรรม ชวงท่ีผานมารัฐบาลไดอาศัยกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเปนเคร่ืองมือสําคัญใน
การกําหนดราคาขายปลีก LPG ในกลุมผูใชตางๆ ใหแตกตางกัน เมื่อพิจารณาโครงสรางราคาขายปลีก LPG ในแตละกลุมผูใช จะเห็น
ไดวา ราคา ณ โรงกล่ัน ภาษแีละคาการตลาด มีความเทาเทียมกัน ตางกันเพียงในสวนของเงินสงเขากองทุนฯ โดย LPG ภาค
ครัวเรือน ไมมภีาระตองสงเงินเขากองทุนฯ และตรึงราคาอยูท่ี 18.13 บาทตอกิโลกรัม ในขณะท่ีภาคขนสงและอุตสาหกรรมตองแบก
รับภาระสงเงินเขากองทุนฯ คิดเปนสัดสวนถึง 30% และ 109% ของราคา ณ โรงกล่ัน ตามลําดับ สงผลใหราคาขายปลีก LPG ภาค
ขนสงอยูท่ี  21.38 บาทตอกิโลกรัม สวนภาคอุตสาหกรรมสูงอยูท่ีระดับ 30.13 บาทตอกิโลกรัม (สําหรับภาคปโตรเคมี ซึ่งใช LPG เปน
วัตถุดิบ จะเปนการตกลงราคาระหวางผูซื้อผูขายกันเอง โดยมกีารกําหนดใหสงเงินเขากองทุนฯ 1 บาทตอกิโลกรัม) อยางไรก็ดี ราคา
ขายปลีก LPG ของภาคขนสงและอุตสาหกรรม ก็ยังถือวาตํ่ากวาราคาในตลาดโลก 

ราคา LPG ที่ไม่เป็นไปตามกลไกตลาด เป็นบ่อเกิดของปัญหามากมาย อาทิ การใช้ LPG อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมีภาระชดเชยมากข้ึน ความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ใช้น้ํามัน ตลอดจนการลักลอบส่งออก 
LPG ไปขายยังต่างประเทศ ปจจุบัน LPG ถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบในภาคปโตรเคมีราว 30% และเปนเชื้อเพลิงในภาคครัวเรือน 
ขนสง อุตสาหกรรมและอื่นๆ รวมกันประมาณ 70% สะทอนถึงการนํา LPG สวนใหญไปใชในภาคท่ีไมกอใหเกิดมูลคาเพ่ิม แทนท่ีจะ
นํามาเปนวัตถุดิบปอนเขาภาคปโตรเคมี เพ่ือนําไปผลิตเปนเม็ดพลาสติก เสนใยสังเคราะห ยางสังเคราะห ฯลฯ และสงตอไปยัง
อุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ เพ่ือแปรรูปหรือสรางผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงตอไป 
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อนาคต LPG: ความท้าทายของประเทศไทย     
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การไมปลอยลอยตัวราคา LPG ภาคขนสงในภาวะท่ีราคาน้ํามันปรับสูงขึ้นอยางตอเนื่องตามราคาตลาดโลก ทําใหเริ่มเห็นรถยนตราคา
แพง ระดับ Lexus, Mercedes-Benz หันมาติดต้ังถัง LPG แทนการใชน้ํามันท่ัวไป เพ่ือใชประโยชนจากราคาท่ีถูกกวา โดยราคา LPG 
ภาคขนสงปจจุบันท่ีเทียบเทาประมาณ 12 บาทตอลิตร ยังนับวาตํ่ากวาราคานํ้ามันรถยนตท่ัวไปเกือบ 145% จากการเปรียบเทียบ
ราคาตอกิโลเมตรของ LPG เฉล่ียท่ี 1.1 บาทตอกิโลเมตร และน้ํามันแกสโซฮอลเฉล่ียท่ี 2.7 บาทตอกิโลเมตร อีกท้ังกองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงตองแบกรับภาระชดเชย LPG เปนจํานวนมาก และถือเปนสาเหตุหลักประการหนึ่งท่ีทําใหกองทุนฯ มีฐานะขาดดุลจํานวน
มากในระยะที่ผานมา โดยในป 2011 กองทุนมีภาระชดเชยโดยรวมเกี่ยวกับ LPG สูงถึง 36,270 ลานบาท หรือเกินกวา 50% ของภาระ
ชดเชยทั้งหมดของกองทุนฯ ในขณะท่ีรายไดของกองทุนฯ เกินกวา 80% เก็บจากผูใชน้ํามันรถยนตท่ัวไป เชน เบนซิน แกสโซฮอล 
ฯลฯ ซึ่งเปนกลุมท่ีถึงแมจะใช LPG ภาคอ่ืนๆ ก็ไมไดใชประโยชนจาก LPG ภาคขนสงเลย แตกลับตองแบกรับภาระชดเชยใหกับผูใช
รถยนตท่ีติดต้ัง LPG ก็เปนวิธีการแกปญหาท่ีคอนขางไมเปนธรรมนัก ขณะเดียวกัน การควบคุมราคา LPG ก็สงผลใหผูผลิต LPG 
ขาดแรงจูงใจในการขยายการผลิตในประเทศ  

นอกจากนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบกับกลุมประเทศ CLMV จะเห็นวา ราคาขายปลีก LPG ภาคครัวเรือนของประเทศดังกลาว สูงกวา
ไทยถึง 100-200% เปดโอกาสใหมีการพยายามลักลอบสงออกกาซหุงตมไปขายยังตางประเทศ 

การยกเลิกมาตรการควบคุมราคา แม้จะช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว ก็จะเกิดผลกระทบต่อผู้ใช้ในครัวเรือนจํานวน
มาก ถือเป็นความท้าทายของประเทศอย่างยิ่ง รัฐบาลจะมีทางเลือกอย่างไรได้บ้าง? 

การทยอยปรับโครงสร้างราคา LPG ใหส้ะทอ้นตน้ทุนที่แท้จริง โดยคํานึงถึงความเดอืดร้อนของประชาชน 
น่าจะเป็นทางออกหน่ึงที่นา่สนใจ ปจจุบันรัฐบาลมีความพยายามทีจ่ะปรับโครงสรางราคา LPG โดยวางแผนจะปรับราคาขาย
ปลีก LPG ภาคครัวเรือนเพ่ือใหสะทอนตนทุนท่ีแทจริงจาก 18.13 เปน 25.30 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งจะทยอยปรับขึ้นราคา เพ่ือไมให
กระทบตอภาคครัวเรือนมากนัก เริ่มตั้งแตชวงกลางเดือนกุมภาพันธ 2013 อยางไรก็ตาม รัฐบาลจะอนุญาตใหกลุมประชาชนผูมรีายได
นอยสามารถขึ้นทะเบียนขอใช LPG ณ ราคาเดมิตอไปอีกระยะหนึ่ง ซึ่งคาดวาจะเอื้อประโยชนแกประชาชนประมาณ 4 ลานครัวเรือน 
อันประกอบดวย กลุมท่ีใชไฟฟาไมเกิน 50 หนวยตอเดือน ประมาณ 3.7 ลานครัวเรือน กลุมท่ีไมมีไฟฟาใชประมาณ 1.9 แสนครวัเรือน 
และกลุมหาบเรแผงลอยประมาณ 2.9 แสนครัวเรือน สําหรับ LPG ภาคขนสงและอุตสาหกรรม คาดวา จะทยอยปรับขึ้นราคาตามราคา
ตลาดโลกตอไป 

ทั้งนี้การทยอยปรับราคา LPG ให้สูงขึ้น อาจไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในระดับรากหญ้ามากนัก จากนโยบาย
ท่ีเนนปากทองประชาชนเปนศูนยกลาง อาทิ การปรับคาแรง/เงินเดือนขั้นต่ํา คืนภาษีรถยนตคันแรก การลดอัตราดอกเบ้ียเงินกูสําหรับ
บานหลังแรก ฯลฯ สามารถสรางสมดุลในระดับหนึ่งใหกับประชาชนผูมีรายไดนอยท่ีตองประสบปญหาราคา LPG ท่ีอาจปรับตัวสูงขึ้น 
นอกจากนี้ ภาคครัวเรือนโดยทั่วไปจะใชกาซหุงตมแบบถังขนาด 15 กิโลกรัม เฉล่ียเดือนละ 1 ถัง ทําใหคาดไดวา การปรับขึ้นราคา 
LPG ภาคครัวเรือนขึ้นกิโลกรัมละ 0.50 บาทตอเดือน ทําใหภาคครัวเรือนมีภาระคาใชจายเพ่ิมขึ้นในแตละเดือนประมาณ 7.5 บาท ซึ่ง
ประชาชนทั่วไปนาจะสามารถปรับตัวกับภาระคาใชจายท่ีเพ่ิมขึ้นนี้ได  

หากพิจารณาถึงพลังงานทางเลือกอืน่เพ่ือทดแทนการนําเข้า LPG จากต่างประเทศ ไดเมทิลอีเทอร์ หรือที่
รู้จักกันในนาม DME น่าจะก้าวเข้ามามีบทบาทสําคญัในอนาคต เนื่องจาก DME มีคณุสมบัติหลายดานคลายคลึงกับ LPG 
และสามารถผลิตไดท้ังจากกาซธรรมชาต ิ ถานหิน ชีวมวล และเมทานอล ประกอบกับราคาท่ีถูกกวา LPG โดย DME มีราคาอยูท่ี
ประมาณ 75-90% ของราคา LPG ในตลาดโลก ก็ย่ิงทําให DME เปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีนาสนใจไมนอย DME สามารถนํามาใช
ทดแทน LPG ไดท้ังภาคครัวเรือนและภาคขนสง โดยนํามาผสมกับ LPG ไมเกนิ 20% โดยปรมิาตร (เพ่ือใหสามารถใชไดโดยไมตอง
ปรับแตงเตาเผา และอุปกรณโครงสรางพ้ืนฐานอื่นๆ) เพ่ือใชเปนเชื้อเพลิงหุงตมในครัวเรือน หรือนํามาผสมกับน้ํามันดีเซลหมุนเรว็เพ่ือ
ใชเปนเชื้อเพลิงในเครื่องยนตดีเซล รวมท้ังสามารถนํา DME ไปผสมกับ LPG ใชเปนเชื้อเพลิงเคร่ืองยนตเบนซนิไดอีกดวย ซึ่งขอดีอีก
ประการหนึ่งของ DME คือเปนเชื้อเพลิงท่ีเผาไหมสะอาด ชวยลดมลพิษท่ีปลอยออกสูบรรยากาศ หรือเรียกไดวาเปนเชื้อเพลิงท่ีเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอมนั่นเอง  อยางไรก็ตาม การใช DME ตองมีความระมัดระวังและผสมในสัดสวนท่ีเหมาะสมกับอุปกรณรองรับ มิฉะนั้น 
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หากผสมมากเกนิไปอาจทําใหเกดิอันตรายได เชน ระบบขับเคล่ือนของเคร่ืองยนตขัดของหรือดับ ทอยางหรืออุปกรณท่ีใชเชื่อมตอ
แกสในครัวเรือนโดนกัดกรอน เปนตน 

Implication  

 

 

 

โรงกลั่นน่าจะเกิดแรงจูงใจหันมาเพ่ิมกําลังการผลิต LPG เพ่ือป้อนตลาด
ในประเทศได้หากรัฐบาลปรับราคา LPG หน้าโรงกลั่นให้อ้างอิงราคาตลาด 
โลกมากขึ้น ซ่ึงจะช่วยลดการนําเข้า และลดภาระการจ่ายเงินชดเชยของ
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไดอ้ีกทางหนึ่ง เนื่องจากปจจุบันราคา LPG หนาโรงกล่ันยัง
ถูกกวาราคาในตลาดโลก สงผลใหโรงกล่ันขาดแรงจูงใจท่ีจะผลิตเพ่ิม โดยยังเนนการกล่ัน
น้ํามันดิบใหไดน้ํามันดีเซล และน้ํามันประเภทอ่ืนๆ เปนหลัก  

การปรับราคา LPG ให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง จะช่วยปรับพฤติกรรมการใช้
พลังงานของประเทศในระยะยาว การปลอยใหราคา LPG สอดคลองไปกับทิศทาง
ราคาตลาดโลก ถือเปนการสรางความแข็งแกรงและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
ประเทศ ในขณะท่ีผูผลิตจะตองรูจักวางกลยุทธทางธุรกิจเพ่ือรองรับความตองการ
ภายในประเทศ และสรางภูมิคุมกันพรอมท่ีจะแขงขันในตลาดโลก ดวยการคิดคนพลังงาน
ทางเลือกใหมๆ อยางเชน DME ผูบริโภคเองก็จะตองปรับตัวและแสวงหาพลังงาน
ทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมดวย ในท่ีสุดแลว กลไกตลาดก็ยังคงเปน Invisible hand ท่ีทํา
หนาท่ีแกไขปญหาไดดีในระดับหนึ่ง 

 

 

 

รูปท่ี 1: ไทยมีแนวโนมนําเขา LPG มากขึ้น โดยเฉพาะความตองการใชเปนเชื้อเพลิงในภาคครัวเรือน 

หนวย: พันตนั 
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ที่มา:   การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของสํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

 

 

 

 



This information enclosed herewith is intended for discussion purposes only.  Although the information provided herein is believed to be reliable, SCB 
makes no representation as to the accuracy or completeness of such information or otherwise provided by SCB.  Prior to acting on any information 
contained herein or proceeding with a transaction which may arise as a result of this material, the recipients must determine the risks and merits, 
including legal, tax, and accounting characterizations and consequences, without reliance on SCB. SCB does not provide tax, legal or accounting 
advice and do not warrant the advice provided by others.  

รูปท่ี 2: โครงสรางราคาขายปลีก LPG ของไทยสะทอนถึงความพยายามชวยเหลือผูบริโภค LPG ครัวเรือน โดยอาศัยกองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงเปนเครื่องมือสําคัญ 

หนวย: บาท/กก. 
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*ราคาขายปลกี LPG ภาคครัวเรือนของไทย เปนราคา ณ วันที่ 7 ธ.ค. 2012 

ที่มา:   การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของสํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
ภาพประกอบจาก: PTTPLC, Photoontour.com, Kapook.com 
 

รูปท่ี 3: เปรียบเทียบราคาขายปลีก LPG ภาคครัวเรือนในประเทศกลุม CLMV ซึ่งอยูในระดับท่ีสูงกวาไทยคอนขางมาก 

หนวย: บาท/กก. 
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*ราคาขายปลกี LPG ภาคครัวเรือนของประเทศในกลุม CLMV เปนราคา ณ วันที่ 21 ส.ค. 2012 

ที่มา:   การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ Thaioil, PTIT และ PTT 

โดย :  ชนิตา สุวรรณะ (chanita.suwanna@scb.co.th)  

         EIC | Economic Intelligence Center 


