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LPG ที่เราคุ้นเคยในปัจจุบัน เป็นหมากตัวสําคัญท่ีรัฐบาลต้องรู้จักเล่น การควบคุมราคาในปัจจุบันอย่างที่เป็น 
มีผลกระทบอย่างไร ใครเป็นผู้ได้เปรียบ ประเทศไทยจะตอบโจทย์ด้วยมาตรการใด หรือถึงเวลาแล้วท่ีนวัตกรรม
ใหม่ๆ จะถูกใช้ทดแทน 

ความต้องการ LPG ในประเทศที่พุ่งสูงขึ้น ส่งผลให้ไทยเปลี่ยนโฉมหน้าจากท่ีเคยเป็นผู้ส่งออกมาเป็นผู้นําเข้า LPG 
โดยปัจจุบันไทยนําเข้า LPG ประมาณ 20% จากความต้องการทั้งหมด LPG (Liquefied Petroleum Gas) หรือกาซ
ปโตรเลียมเหลว เปนกาซชนดิหนึ่งท่ีไดจากกระบวนการกล่ันน้ํามันดิบในโรงกล่ันน้ํามัน และจากกระบวนการแยกกาซธรรมชาต ิ
สามารถนําไปใชประโยชนไดหลากหลาย ท้ังเปนเชื้อเพลิงในภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม และภาคขนสง หรือนําไปเปนวัตถุดิบใน
ภาคปโตรเคม ี โดยในชวงป 2008- 2011 หลังจากท่ีไดมีนโยบายควบคมุราคา ไทยมคีวามตองการใช LPG พุงสูงขึ้นเฉล่ียถึง 14% 
เปรียบเทียบกับชวงป 2002 – 2007 ซึ่งเติบโตเฉล่ียอยูท่ีเพียง 8% ปจจัยผลักดันสวนหนึ่งมาจากภาคขนสงท่ีมีความตองการใช LPG 
พุงสูงขึ้นประมาณ 35% ในป 2011 จากท่ีขยายตัวเพียง 2% ในป 2010 ขณะที่ภาคครัวเรือนและปโตรเคมีกม็ีระดับความตองการใช
สูงขึ้นมากอยางตอเนื่องเชนกัน โดยเฉพาะภาคครัวเรือน ท่ีมีปริมาณการใชสูงสุดถึง 2.7 ลานตัน หรือเกือบ 40% ของปริมาณการใช 
LPG ท้ังหมดของไทย ซึ่งความตองการ LPG ในประเทศที่ทะยานสูงขึ้นในระยะหลังนี้เอง สงผลใหไทยตองพ่ึงพาการนําเขาจาก
ตางประเทศมากขึ้น จากท่ีเคยเปนผูสงออกสุทธิชวงกอนป 2008  

มาตรการควบคุมราคา  LPG ของรัฐบาลเป็นปจัจยัหลักทีผ่ลักดนัใหเ้กิดความแตกต่างในโครงสร้างราคา LPG 
ภาคครัวเรือน ภาคขนส่ง และภาคอุตสาหกรรม ชวงท่ีผานมารัฐบาลไดอาศัยกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเปนเคร่ืองมือสําคัญใน
การกําหนดราคาขายปลีก LPG ในกลุมผูใชตางๆ ใหแตกตางกัน เมื่อพิจารณาโครงสรางราคาขายปลีก LPG ในแตละกลุมผูใช จะเห็น
ไดวา ราคา ณ โรงกล่ัน ภาษแีละคาการตลาด มีความเทาเทียมกัน ตางกันเพียงในสวนของเงินสงเขากองทุนฯ โดย LPG ภาค
ครัวเรือน ไมมภีาระตองสงเงินเขากองทุนฯ และตรึงราคาอยูท่ี 18.13 บาทตอกิโลกรัม ในขณะท่ีภาคขนสงและอุตสาหกรรมตองแบก
รับภาระสงเงินเขากองทุนฯ คิดเปนสัดสวนถึง 30% และ 109% ของราคา ณ โรงกล่ัน ตามลําดับ สงผลใหราคาขายปลีก LPG ภาค
ขนสงอยูท่ี  21.38 บาทตอกิโลกรัม สวนภาคอุตสาหกรรมสูงอยูท่ีระดับ 30.13 บาทตอกิโลกรัม (สําหรับภาคปโตรเคมี ซึ่งใช LPG เปน
วัตถุดิบ จะเปนการตกลงราคาระหวางผูซื้อผูขายกันเอง โดยมกีารกําหนดใหสงเงินเขากองทุนฯ 1 บาทตอกิโลกรัม) อยางไรก็ดี ราคา
ขายปลีก LPG ของภาคขนสงและอุตสาหกรรม ก็ยังถือวาตํ่ากวาราคาในตลาดโลก 

ราคา LPG ที่ไม่เป็นไปตามกลไกตลาด เป็นบ่อเกิดของปัญหามากมาย อาทิ การใช้ LPG อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมีภาระชดเชยมากข้ึน ความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ใช้น้ํามัน ตลอดจนการลักลอบส่งออก 
LPG ไปขายยังต่างประเทศ ปจจุบัน LPG ถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบในภาคปโตรเคมีราว 30% และเปนเชื้อเพลิงในภาคครัวเรือน 
ขนสง อุตสาหกรรมและอื่นๆ รวมกันประมาณ 70% สะทอนถึงการนํา LPG สวนใหญไปใชในภาคท่ีไมกอใหเกิดมูลคาเพ่ิม แทนท่ีจะ
นํามาเปนวัตถุดิบปอนเขาภาคปโตรเคมี เพ่ือนําไปผลิตเปนเม็ดพลาสติก เสนใยสังเคราะห ยางสังเคราะห ฯลฯ และสงตอไปยัง
อุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ เพ่ือแปรรูปหรือสรางผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงตอไป 

17 ธันวาคม 2012 

อนาคต LPG: ความท้าทายของประเทศไทย     
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การไมปลอยลอยตัวราคา LPG ภาคขนสงในภาวะท่ีราคาน้ํามันปรับสูงขึ้นอยางตอเนื่องตามราคาตลาดโลก ทําใหเริ่มเห็นรถยนตราคา
แพง ระดับ Lexus, Mercedes-Benz หันมาติดต้ังถัง LPG แทนการใชน้ํามันท่ัวไป เพ่ือใชประโยชนจากราคาท่ีถูกกวา โดยราคา LPG 
ภาคขนสงปจจุบันท่ีเทียบเทาประมาณ 12 บาทตอลิตร ยังนับวาตํ่ากวาราคานํ้ามันรถยนตท่ัวไปเกือบ 145% จากการเปรียบเทียบ
ราคาตอกิโลเมตรของ LPG เฉล่ียท่ี 1.1 บาทตอกิโลเมตร และน้ํามันแกสโซฮอลเฉล่ียท่ี 2.7 บาทตอกิโลเมตร อีกท้ังกองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงตองแบกรับภาระชดเชย LPG เปนจํานวนมาก และถือเปนสาเหตุหลักประการหนึ่งท่ีทําใหกองทุนฯ มีฐานะขาดดุลจํานวน
มากในระยะที่ผานมา โดยในป 2011 กองทุนมีภาระชดเชยโดยรวมเกี่ยวกับ LPG สูงถึง 36,270 ลานบาท หรือเกินกวา 50% ของภาระ
ชดเชยทั้งหมดของกองทุนฯ ในขณะท่ีรายไดของกองทุนฯ เกินกวา 80% เก็บจากผูใชน้ํามันรถยนตท่ัวไป เชน เบนซิน แกสโซฮอล 
ฯลฯ ซึ่งเปนกลุมท่ีถึงแมจะใช LPG ภาคอ่ืนๆ ก็ไมไดใชประโยชนจาก LPG ภาคขนสงเลย แตกลับตองแบกรับภาระชดเชยใหกับผูใช
รถยนตท่ีติดต้ัง LPG ก็เปนวิธีการแกปญหาท่ีคอนขางไมเปนธรรมนัก ขณะเดียวกัน การควบคุมราคา LPG ก็สงผลใหผูผลิต LPG 
ขาดแรงจูงใจในการขยายการผลิตในประเทศ  

นอกจากนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบกับกลุมประเทศ CLMV จะเห็นวา ราคาขายปลีก LPG ภาคครัวเรือนของประเทศดังกลาว สูงกวา
ไทยถึง 100-200% เปดโอกาสใหมีการพยายามลักลอบสงออกกาซหุงตมไปขายยังตางประเทศ 

การยกเลิกมาตรการควบคุมราคา แม้จะช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว ก็จะเกิดผลกระทบต่อผู้ใช้ในครัวเรือนจํานวน
มาก ถือเป็นความท้าทายของประเทศอย่างยิ่ง รัฐบาลจะมีทางเลือกอย่างไรได้บ้าง? 

การทยอยปรับโครงสร้างราคา LPG ใหส้ะทอ้นตน้ทุนที่แท้จริง โดยคํานึงถึงความเดอืดร้อนของประชาชน 
น่าจะเป็นทางออกหน่ึงที่นา่สนใจ ปจจุบันรัฐบาลมีความพยายามทีจ่ะปรับโครงสรางราคา LPG โดยวางแผนจะปรับราคาขาย
ปลีก LPG ภาคครัวเรือนเพ่ือใหสะทอนตนทุนท่ีแทจริงจาก 18.13 เปน 25.30 บาทตอกิโลกรัม ซึ่งจะทยอยปรับขึ้นราคา เพ่ือไมให
กระทบตอภาคครัวเรือนมากนัก เริ่มตั้งแตชวงกลางเดือนกุมภาพันธ 2013 อยางไรก็ตาม รัฐบาลจะอนุญาตใหกลุมประชาชนผูมรีายได
นอยสามารถขึ้นทะเบียนขอใช LPG ณ ราคาเดมิตอไปอีกระยะหนึ่ง ซึ่งคาดวาจะเอื้อประโยชนแกประชาชนประมาณ 4 ลานครัวเรือน 
อันประกอบดวย กลุมท่ีใชไฟฟาไมเกิน 50 หนวยตอเดือน ประมาณ 3.7 ลานครัวเรือน กลุมท่ีไมมีไฟฟาใชประมาณ 1.9 แสนครวัเรือน 
และกลุมหาบเรแผงลอยประมาณ 2.9 แสนครัวเรือน สําหรับ LPG ภาคขนสงและอุตสาหกรรม คาดวา จะทยอยปรับขึ้นราคาตามราคา
ตลาดโลกตอไป 

ทั้งนี้การทยอยปรับราคา LPG ให้สูงขึ้น อาจไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในระดับรากหญ้ามากนัก จากนโยบาย
ท่ีเนนปากทองประชาชนเปนศูนยกลาง อาทิ การปรับคาแรง/เงินเดือนขั้นต่ํา คืนภาษีรถยนตคันแรก การลดอัตราดอกเบ้ียเงินกูสําหรับ
บานหลังแรก ฯลฯ สามารถสรางสมดุลในระดับหนึ่งใหกับประชาชนผูมีรายไดนอยท่ีตองประสบปญหาราคา LPG ท่ีอาจปรับตัวสูงขึ้น 
นอกจากนี้ ภาคครัวเรือนโดยทั่วไปจะใชกาซหุงตมแบบถังขนาด 15 กิโลกรัม เฉล่ียเดือนละ 1 ถัง ทําใหคาดไดวา การปรับขึ้นราคา 
LPG ภาคครัวเรือนขึ้นกิโลกรัมละ 0.50 บาทตอเดือน ทําใหภาคครัวเรือนมีภาระคาใชจายเพ่ิมขึ้นในแตละเดือนประมาณ 7.5 บาท ซึ่ง
ประชาชนทั่วไปนาจะสามารถปรับตัวกับภาระคาใชจายท่ีเพ่ิมขึ้นนี้ได  

หากพิจารณาถึงพลังงานทางเลือกอืน่เพ่ือทดแทนการนําเข้า LPG จากต่างประเทศ ไดเมทิลอีเทอร์ หรือที่
รู้จักกันในนาม DME น่าจะก้าวเข้ามามีบทบาทสําคญัในอนาคต เนื่องจาก DME มีคณุสมบัติหลายดานคลายคลึงกับ LPG 
และสามารถผลิตไดท้ังจากกาซธรรมชาต ิ ถานหิน ชีวมวล และเมทานอล ประกอบกับราคาท่ีถูกกวา LPG โดย DME มีราคาอยูท่ี
ประมาณ 75-90% ของราคา LPG ในตลาดโลก ก็ย่ิงทําให DME เปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีนาสนใจไมนอย DME สามารถนํามาใช
ทดแทน LPG ไดท้ังภาคครัวเรือนและภาคขนสง โดยนํามาผสมกับ LPG ไมเกนิ 20% โดยปรมิาตร (เพ่ือใหสามารถใชไดโดยไมตอง
ปรับแตงเตาเผา และอุปกรณโครงสรางพ้ืนฐานอื่นๆ) เพ่ือใชเปนเชื้อเพลิงหุงตมในครัวเรือน หรือนํามาผสมกับน้ํามันดีเซลหมุนเรว็เพ่ือ
ใชเปนเชื้อเพลิงในเครื่องยนตดีเซล รวมท้ังสามารถนํา DME ไปผสมกับ LPG ใชเปนเชื้อเพลิงเคร่ืองยนตเบนซนิไดอีกดวย ซึ่งขอดีอีก
ประการหนึ่งของ DME คือเปนเชื้อเพลิงท่ีเผาไหมสะอาด ชวยลดมลพิษท่ีปลอยออกสูบรรยากาศ หรือเรียกไดวาเปนเชื้อเพลิงท่ีเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอมนั่นเอง  อยางไรก็ตาม การใช DME ตองมีความระมัดระวังและผสมในสัดสวนท่ีเหมาะสมกับอุปกรณรองรับ มิฉะนั้น 
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หากผสมมากเกนิไปอาจทําใหเกดิอันตรายได เชน ระบบขับเคล่ือนของเคร่ืองยนตขัดของหรือดับ ทอยางหรืออุปกรณท่ีใชเชื่อมตอ
แกสในครัวเรือนโดนกัดกรอน เปนตน 

Implication  

 

 

 

โรงกลั่นน่าจะเกิดแรงจูงใจหันมาเพ่ิมกําลังการผลิต LPG เพ่ือป้อนตลาด
ในประเทศได้หากรัฐบาลปรับราคา LPG หน้าโรงกลั่นให้อ้างอิงราคาตลาด 
โลกมากขึ้น ซ่ึงจะช่วยลดการนําเข้า และลดภาระการจ่ายเงินชดเชยของ
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไดอ้ีกทางหนึ่ง เนื่องจากปจจุบันราคา LPG หนาโรงกล่ันยัง
ถูกกวาราคาในตลาดโลก สงผลใหโรงกล่ันขาดแรงจูงใจท่ีจะผลิตเพ่ิม โดยยังเนนการกล่ัน
น้ํามันดิบใหไดน้ํามันดีเซล และน้ํามันประเภทอ่ืนๆ เปนหลัก  

การปรับราคา LPG ให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง จะช่วยปรับพฤติกรรมการใช้
พลังงานของประเทศในระยะยาว การปลอยใหราคา LPG สอดคลองไปกับทิศทาง
ราคาตลาดโลก ถือเปนการสรางความแข็งแกรงและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
ประเทศ ในขณะท่ีผูผลิตจะตองรูจักวางกลยุทธทางธุรกิจเพ่ือรองรับความตองการ
ภายในประเทศ และสรางภูมิคุมกันพรอมท่ีจะแขงขันในตลาดโลก ดวยการคิดคนพลังงาน
ทางเลือกใหมๆ อยางเชน DME ผูบริโภคเองก็จะตองปรับตัวและแสวงหาพลังงาน
ทางเลือกอ่ืนท่ีเหมาะสมดวย ในท่ีสุดแลว กลไกตลาดก็ยังคงเปน Invisible hand ท่ีทํา
หนาท่ีแกไขปญหาไดดีในระดับหนึ่ง 

 

 

 

รูปท่ี 1: ไทยมีแนวโนมนําเขา LPG มากขึ้น โดยเฉพาะความตองการใชเปนเชื้อเพลิงในภาคครัวเรือน 

หนวย: พันตนั 
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ครัวเรือน อุตสาหกรรม รถยนต ปโตรเคมี ใชเองเปนเช้ือเพลิง สงออก

 

ที่มา:   การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของสํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
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รูปท่ี 2: โครงสรางราคาขายปลีก LPG ของไทยสะทอนถึงความพยายามชวยเหลือผูบริโภค LPG ครัวเรือน โดยอาศัยกองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงเปนเครื่องมือสําคัญ 

หนวย: บาท/กก. 
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*ราคาขายปลกี LPG ภาคครัวเรือนของไทย เปนราคา ณ วันที่ 7 ธ.ค. 2012 

ที่มา:   การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของสํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
ภาพประกอบจาก: PTTPLC, Photoontour.com, Kapook.com 
 

รูปท่ี 3: เปรียบเทียบราคาขายปลีก LPG ภาคครัวเรือนในประเทศกลุม CLMV ซึ่งอยูในระดับท่ีสูงกวาไทยคอนขางมาก 

หนวย: บาท/กก. 
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*ราคาขายปลกี LPG ภาคครัวเรือนของประเทศในกลุม CLMV เปนราคา ณ วันที่ 21 ส.ค. 2012 

ที่มา:   การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของ Thaioil, PTIT และ PTT 

โดย :  ชนิตา สุวรรณะ (chanita.suwanna@scb.co.th)  

         EIC | Economic Intelligence Center 


