
 
Disclaimer : The information contained in this report has been obtained from sources believed to be reliable. However, neither we nor any of our 
respective affiliates, employees or representatives make any representation or warranty, express or implied, as to the accuracy or completeness of 
any of the information contained in this report, and we and our respective affiliates, employees or representatives expressly disclaim any and all 
liability relating to or resulting from the use of this report or such information by the recipient or other persons in whatever manner. 
 
Any opinions presented herein represent our subjective views and our current estimates and judgments based on various assumptions that may be 
subject to change without notice, and may not prove to be correct. 
 
This report is for the recipient’s information only. It does not represent or constitute any advice, offer, recommendation, or solicitation by us and 
should not be relied upon as such. We, or any of our associates, may also have an interest in the companies mentioned herein. 

 

 

 

 
Highlight 

  ราคายางพาราที่ปรับตัวลดลงในช่วงที่ผ่านมา เป็นผลมาจากความไม่สมดุลของอุปสงค์และอุปทาน
ยางพาราในตลาดโลก โดยแม้ว่าระดับราคาที่ลดลงจะส่งผลกระทบต่อรายได้ของประเทศและ
เกษตรกรค่อนข้างมาก แต่การแก้ปัญหาของภาครัฐในช่วงที่ผ่านมากลับยังไม่เพียงพอที่จะท าให้
ราคายางพาราปรับตัวเพิ่มขึ้นได้ 

 อีไอซี มองว่า ราคายางพารายังมีแนวโน้มปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ปัญหา
ดังกล่าว รัฐบาลไทยควรจัดตั้งกองทุนวิจัยเพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากยางพาราในอุตสาหกรรม
อื่นๆ นอกเหนือจากยางล้อ และเร่งส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมดังกล่าวในไทย พร้อมทั้ง
ร่วมมือกับกลุ่มประเทศผู้ผลิตอื่นๆ ออกมาตรการรักษาเสถียรภาพด้านราคา เพื่อที่จะช่วยให้ระดับ
ราคาและรายได้ของเกษตรกรในแต่ละประเทศมีความผันผวนในระดับต่ า ซึ่งจะเอื้อต่อการตัดสินใจ
บริโภคและสร้างวินัยทางการเงินให้กับเกษตรกร ขณะที่กลุ่มเกษตรกรเองก็ควรมีการปรับตัวร่วม
ด้วย ยกตัวอย่างเช่น การบริหารจัดการสวนยางที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดต้นทุนการผลิต เพื่อให้
สามารถอยู่รอดได้ในยุคที่ราคายางพาราตกต่ า  

 

 

ราคายางพาราที่ปรับตัวลดลง เป็นผลมาจากภาวะความไม่สมดุลของผลผลิตและการบริโภคยางพาราใน
ตลาดโลก ราคายางพาราที่ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่องในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา เป็นผลมาจากผลผลิตยางพาราโลกในช่วงปี 2010-
14 ที่ปรับตัวเพิ่มขึ้นค่อนข้างมากเฉล่ียปีละ 4.2% จากการเร่งขยายพื้นที่เพาะปลูกในระหว่างปี 2005-08 ซึ่งเป็นช่วงที่ราคา
ยางพาราอยู่ในเกณฑ์ดี  ส่งผลให้ในช่วงเวลาดังกล่าว ทั่วโลกมีพื้นที่ปลูกยางพาราเพิ่มขึ้นราว 11.3 ล้านไร่ (ยางพาราจะเริ่มให้
ผลผลิตหลังจากปลูกแล้วประมาณ 6-7 ปี) ในขณะความต้องการบริโภคยางพาราโลกมีการเติบโตในระดับต่ าเฉล่ียปีละ 2.5% ซึ่ง
เป็นผลมาจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ยางพาราขั้นสุดท้าย (ยางล้อและผลิตภัณฑ์ยาง เช่น  
ถุงมือยาง) เช่น สหภาพยุโรป สหรัฐฯ และจีน ที่มีสัดส่วนการบริโภคผลิตภัณฑ์ยางรวมกันกว่า 62% ของการบริโภคทั้งโลก  
(รูปที่ 1) ประกอบกับในช่วงปี 2006-11 ที่ราคายางพาราสูงกว่าราคายางสังเคราะห์ (สินค้าทดแทนกัน) ท าให้ในปัจจุบัน
ผู้ประกอบการหันมาใช้ยางสังเคราะห์เพิ่มขึ้น (รูปที่ 2) จากสภาวะดังกล่าวท าให้ตลาดยางพาราโลกเข้าสู่ภาวะสินค้าล้นตลาด 
(Oversupply) ผลักดันให้ปริมาณสต็อกยางพาราโลกปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง (รูปที่ 3) โดยในปี 2014 คาดว่าสต็อก
ยางพาราโลกจะเพิ่มขึ้นไปอยู่ที่ 3.2 ล้านตัน นับเป็นระดับที่สูงที่สุดเป็นประวัติการณ์  ซึ่งปริมาณสต็อกยางพาราที่เพิ่มขึ้น
ดังกล่าว ประกอบกับราคายางสังเคราะห์ที่มีการปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง มีผลให้ราคายางพาราปรับตัวลดลงในช่วงที่ผ่านมา 

โดยราคายางพาราที่ปรับตัวลดลงดังกล่าว กระทบต่อรายได้ของประเทศและเกษตรกรค่อนข้างมาก 
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ยางพาราถือได้ว่าเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของไทย เห็นได้จากรายได้จากการส่งออกยางพาราในปี 2013 ที่มีมูลค่าสูงถึง 2.5 
แสนล้านบาท มากเป็นอับดับ 1 ของการส่งออกสินค้าเกษตรทั้งหมด และมากเป็นอันดับ 8 ของการส่งออกสินค้าทั้งหมดของ
ไทย โดยราคาส่งออกยางพาราที่ลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2012 ส่งผลให้ไทยสูญเสียรายได้จากการส่งออกยางพาราไปแล้ว
ราว 4.2 แสนล้านบาท และส่งผลให้รายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกยางซึ่งมีจ านวนราว 1.4 ล้านครัวเรือน ลดลงโดยเฉล่ีย 132,000 
บาทต่อครัวเรือนต่อปี นอกจากนี้ ราคายางพาราที่ลดลงยังส่งผลให้รายได้ของแรงงานกรีดยางปรับตัวลดลงตามไปด้วย 
เน่ืองจากการจ่ายค่าจ้างกรีดยางจะใช้ระบบแบ่งปันผลประโยชน์จากรายได้เป็นเกณฑ์ โดยในปี 2011 แรงงานมีรายได้จากการ
กรีดยางวันละ 1,060 บาท ในขณะที่ในปัจจุบันแรงงานมีรายได้เพียง 380 บาทต่อวัน หรือปรับตัวลดลงราว 680 บาทต่อวัน  

อย่างไรก็ดี แม้ว่าราคาที่ลดลงจะมีผลกระทบในวงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจ แต่การแก้ปัญหาของภาครัฐ
ในช่วงที่ผ่านมา กลับยังไม่เพียงพอที่จะท าให้ราคายางพาราปรับตัวเพิ่มข้ึนได้ จากข้อมูลในอดีต พบว่า ราคา
ยางพาราจะสามารถหลุดพ้นจากวัฏจักรราคาในช่วงขาลงได้ ก็ต่อเมื่อตลาดยางพาราเข้าสู่ภาวะสินค้าขาดตลาด (Excess 
demand) ตัวอย่างเช่น ภาวะสินค้าขาดตลาด 0.6 ล้านตันที่เกิดขึ้นในปี 2000 ที่น าไปสู่การส้ินสุดของวัฎจักรราคาขาลงที่ด าเนิน
ต่อเนื่องมากว่า 4 ปี โดยภาวะดังกล่าวจะสามารถเกิดขึ้นได้ในปัจจุบันก็ต่อเมื่อมีการกระตุ้นให้การบริโภคยางพาราโลกเพิ่มขึ้น
จากปีนี้อีกราว 1 ล้านตัน หรือท าการปรับลดปริมาณผลผลิตยางพาราโลกลงจากปีนี้อีก 1 ล้านตัน ซึ่งในแง่ของการบริโภคจะ
พบว่าไทยมีศักยภาพในการกระตุ้นที่ต่ ามาก เนื่องจากไทยมีการบริโภคผลิตภัณฑ์ยางพาราขั้นสุดท้ายเพียง 0.2% ของการ
บริโภคทั้งโลก ในขณะที่การจัดซื้อน้ ายางมูลค่า 835 ล้านบาท เพื่อน าไปใช้ในโครงการซ่อมบ ารุงถนนสามารถช่วยเพิ่มการ
บริโภคยางพาราได้เพียง 2 หมื่นตันเท่านั้น ในส่วนของผลผลิต แม้ไทยจะมีศักยภาพในการปรับลดผลผลิต (ไทยมีผลผลิต
ยางพาราคิดเป็น 34% ของผลผลิตทั้งโลก) แต่มาตรการต่างๆ ของภาครัฐที่ออกมายังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการลดผลผลิต
มากนัก เช่น โครงการสนับสนุนเงินแก่สถาบันเกษตรกรเพื่อใช้ในการรวบรวมยางและแปรรูปยาง ที่ไม่มีผลต่อการลดผลผลิต 
หรอืโครงการสนับสนุนการโค่นยางเก่าปีละ 4 แสนไร ่ที่ช่วยให้ผลผลิตยางพาราลดลงเพียงราวปีละ 7 หมื่นตัน (ต้นยางเก่าจะให้
ผลผลิตต่อไร่ในระดับที่ต่ ากว่าค่าเฉล่ีย) จึงไม่น่าแปลกใจที่ในช่วงที่ผ่านมาราคายางพารายังคงปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง   

ในขณะที่มาตรการลดผลผลิตของกลุ่มเกษตรกรก็ไมป่ระสบผลส าเร็จ เพราะมีปัญหา Free rider ในช่วงที่
ผ่านมา กลุ่มเกษตรกรมีการออกมาตรการลดผลผลิตยางพารา แต่มาตรการดังกล่าวกลับไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจาก
การลดผลผลิตยางพาราเพื่อยกระดับราคามีปัญหา Free rider กล่าวคือ เกษตรกรที่ไม่เข้าร่วมลดผลผลิตสามารถได้ประโยชน์
จากราคาที่เพิ่มขึ้นในช่วงที่ผลผลิตลดลง ส่งผลให้เกษตรกรไม่มีแรงจูงใจที่จะเข้าร่วมโครงการดังกล่าว หรือเมื่อเข้าร่วมแล้ว  
พอราคายางพาราปรับตัวเพิ่มขึ้น เกษตรกรก็จะกลับมากรีดยางอีกครั้ง ส่งผลให้ในช่วงที่ผ่านมาผลผลิตยางพาราของไทยยังคง
ปรับตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดี ส่ิงหนึ่งที่กลุ่มเกษตรกรพึงตระหนัก คือ การลดผลผลิตของไทยเพื่อยกระดับราคา
ยางพาราเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ยั่งยืน เพราะราคาที่เพิ่มขึ้นจะส่งผลให้เกษตรกรในประเทศอื่นๆ มีแรงจูงใจในการเพิ่มผลผลิต 
ซึ่งท้ายที่สุดแล้วก็จะท าใหร้าคากลับมาลดลงอีกครั้ง ยิ่งไปกว่านั้น การลดการผลิตของไทยเพียงประเทศเดียวยังจะส่งผลให้ไทย
สูญเสียส่วนแบ่งตลาด (market share) ในตลาดยางพาราโลกอีกด้วย  

อีไอซี มองว่า ราคายางพารายังมีแนวโน้มปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่องในระยะต่อไป ภาวะผลผลิตยางพารา 
ล้นตลาด ยังมีแนวโน้มด าเนินต่อไปในช่วง 2-4 ปีข้างหน้า เนื่องจากปริมาณผลผลิตยางพารายังมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง จากการที่ต้นยางพาราที่ปลูกในช่วงกลางทศวรรษ 2000 จะเข้าสู่ช่วงอายุที่ให้ผลผลิตต่อไร่สูง ประกอบกับต้นยางพารา
ที่ปลูกใหม่ในช่วงปี 2009-11 อีกราว 5.6 ล้านไร ่ก็ก าลังจะเร่ิมให้ผลผลิตในอีก 2-3 ปีจากน้ี ในขณะที่การบริโภคยางพารา แม้จะ
มีแนวโน้มเติบโตในอัตราที่เพิ่มขึ้น ตามการฟื้นตัวของเศรษฐกิจใน สหภาพยุโรป และสหรัฐฯ รวมทั้งการที่ผู้ประกอบการมี
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แนวโน้มที่จะหันมาบริโภคยางพาราทดแทนยางสังเคราะห์เพิ่มขึ้น (จากราคายางพาราที่ถูกกว่า) แต่แนวโน้มการเพิ่มขึ้นของ
ความต้องการดังกล่าวก็ยังไม่เพียงพอที่จะรองรับปริมาณผลผลิตยางพาราที่เพิ่มสูงขึ้นได้ ประกอบกับราคายางสังเคราะห์ยังมี
แนวโน้มปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง (แต่ยังสูงกว่าราคายางพารา) จากภาวะผลผลิตล้นตลาดและราคาน้ ามันดิบที่มีแนวโน้ม
ปรับตัวลดลง ซึ่งจาก 2 ปัจจัยดังกล่าว จะส่งผลให้ราคายางพารายังมีแนวโน้มปรับลดลงในระยะต่อไป 

Implication   

 

 

 

รัฐบาลไทยควรจัดตั้งกองทุนวิจัย เพื่อส่งเสริมการใช้ยางพาราในอุตสาหกรรม
อื่นๆ นอกเหนือจากยางล้อ พร้อมทั้ง เร่งส่ง เสริม ให้ เกิดการลงทุนใน
อุตสาหกรรมดังกล่าวในไทย ยางพาราสามารถน ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตวัสดุและ
อุปกรณ์ต่างๆ เพื่อใช้ในชีวิตประจ าวันและทางการแพทย์ ได้มากมายหลายชนิด เช่น ถุงมือยาง 
ยางยืด ถุงยางอนามัย (รูปที่ 4) แต่อย่างไรก็ดี ความนิยมในการใช้ยางพาราในอุตสาหกรรม
ดังกล่าวยังอยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับการใช้ยางสังเคราะห์ เนื่องจากยางพารามีคุณสมบัติ
บางอย่างที่ด้อยกว่ายางสังเคราะห์ เช่น ผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากยางพาราสามารถก่อให้เกิดอาการ
ภูมิแพ้แก่ผู้ใช้ได ้ส่งผลให้การใช้ยางพาราในอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่ไม่ใช่ยางล้อ อยู่ในระดับต่ าเพียง 
3.5 ล้านตันหรือคิดเป็น 30% ของการใช้ยางรวมอุตสาหกรรมดังกล่าว แตกต่างจากใน
อุตสาหกรรมยางล้อที่มีการใช้ยางพาราในสัดส่วนที่สูงถึง 52% ของการใช้ยางทั้งหมดใน
อุตสาหกรรม (รูปที่ 4) ดังนั้น ไทยควรจัดตั้งกองทุนวิจัย (ปัจจุบันภาครัฐอุดหนุนงบวิจัยที่เกี่ยวกับ
ยางพาราเพียง 50 ล้านบาท) เพื่อเร่งให้เกิดการวิจัยและพัฒนาคุณสมบัติยางพาราให้มีลักษณะที่
สามารถแข่งขันได้กับยางสังเคราะห์  พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการลงทุนในอุตสาหกรรมอื่นๆ 
นอกเหนือจากยางล้อในไทยเพิ่มขึ้น ซึ่งหากผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมดังกล่าวหันมาใช้
ยางพารามากขึ้น จนท าให้สัดส่วนการใช้ยางพาราในอุตสาหกรรมดังกล่าวเพิ่มขึ้นมาอยู่ที่ระดับ 
50% จะส่งผลให้มีความต้องการบริโภคยางพาราเพิ่มขึ้นจากปัจจุบันอีกราว 2.4 ล้านตัน เพียง
พอที่จะท าให้ตลาดยางพาราโลกเข้าสู่ภาวะสินค้าขาดแคลนได้ในอนาคต  

   ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไทยควรร่วมมือกับกลุ่มประเทศผู้ผลิตอื่นๆ ออก
มาตรการเพื่อรักษาเสถียรภาพด้านราคา ถึงแม้ว่าความร่วมมือดังกล่าวจะเป็นส่ิงที่ท าได้
ยาก แต่ก็เปน็ส่ิงที่จ าเป็นต้องท า เนื่องจากการรักษาเสถียรภาพด้านราคา (ไม่ใช่มาตรการยกระดับ
ราคาให้สูง) มีความส าคัญ ทั้งในแง่การลดความผันผวนของรายได้จากการส่งออกและสร้าง
เสถียรภาพด้านรายได้ให้กับเกษตรกร ซึ่งจะช่วยให้การวางแผนและตัดสินใจบริโภคอยู่บนรากฐานที่
สมเหตุสมผลมากขึ้น นอกจากนี้ ราคาที่มีความผัวผวนในระดับต่ า ยังจะส่งผลดีต่อการวางแผน
บริหารจัดการต้นทุนผู้ประกอบการที่ใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบอีกด้วย อย่างไรก็ดี ไทยเพียงประเทศ
เดียวคงจะไม่สามารถรักษาเสถียรภาพด้านราคาในตลาดโลกได้ จึงจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือกับ
กลุ่มประเทศผู้ผลิตอื่นๆ ในการออกมาตรการต่างๆ เพื่อรักษาเสถียรภาพด้านราคา เช่น การ
ควบคุมปริมาณผลผลิตยางพาราโลกให้ใกล้เคียงกับความต้องการบริโภค เป็นต้น  พร้อมทั้ง
ร่วมกันส่งเสริมการใช้สินค้าที่ผลิตจากยางพารา ซึ่งมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากกว่า
สินค้าที่ผลิตจากยางสังเคราะห์ 
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   เกษตรกรควรมีการปรับตัว เพื่อที่จะสามารถอยู่รอดได้ในยุคที่ราคายางพารา
ตกต่ า ค าถามหนึ่งที่ส าคัญที่เกษตรกรจะต้องหาค าตอบให้ได้ คือ จะปรับตัวอย่างไรให้อยู่รอดได้
ในช่วงที่ราคายางพาราตกต่ า? ไม่ว่าจะเป็นการลดต้นทุนการผลิตผ่านการรวมกลุ่มกันในการจัดซื้อ
ปัจจัยการผลิต การถ่ายทอดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการสวนยางเพื่อลดต้นทุนการผลิต รวมทั้ง
การหาแหล่งรายได้เสริมอื่นๆ เพื่อลดความเส่ียงจากการพึ่งพิงรายได้จากยางพาราเพียงอย่างเดียว  

 
รูปที่ 1: ความต้องการบริโภคยางพาราโลกมีการเติบโตในระดับต่ า เนื่องจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศผู้บรโิภค
ผลิตภัณฑ์ยางพาราขั้นสุดท้ายทีส่ าคัญ 
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ท่ีมา: การวเิคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ IRSG, IMF และ Trademap 
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รูปที่ 2: ราคายางพาราที่สูงกว่าราคายางสังเคราะหใ์นชว่งปี 2006-11 ส่งผลใหม้ีการบริโภคยางสังเคราะห์เพิ่มขึ้น 
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ท่ีมา: การวเิคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ IRSG, IMF และ Trademap 
 

รูปที่ 3: ภาวะยางพาราล้นตลาด (oversupply) ส่งผลให้สต็อกยางพาราโลกปรับตวัเพิม่สูงขึ้นอยา่งต่อเนื่อง และกดดันให้ราคา
ยางพาราปรับตัวลดลง ซึ่งภาวะดังกล่าวมีแนวโนม้ทีจ่ะด าเนินตอ่ไปในชว่ง 4 ปีข้างหน้า 
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ท่ีมา: การวเิคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ IRSG และสถาบนัวิจยัยาง 
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รูปที่ 4: ยางพาราสามารถน าไปใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตสินค้าที่เกี่ยวข้องกับชวีิตประจ าวันไดม้ากมายหลากหลายชนิด แต่ความ
นิยมใช้ยางพาราในอุตสาหกรรมดังกล่าวยังอยูใ่นระดับต่ า 
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ท่ีมา: การวเิคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ IRSG  
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