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ผลการศึกษา feed-in tariff (FIT) โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่มีแผนแล้วเสร็จในเดือนมิถุนายนน้ี จะ
ช่วยกําหนดทิศทางการเปล่ียนแปลงการรับซ้ือไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนจากระบบ adder ในปัจจุบัน  ซ่ึง
หากนโยบาย FIT สามารถสร้างความสมดุลในเชิงการลดต้นทุนภาครัฐ ในขณะท่ียังคงให้การสนับสนุน
เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนด้วยแล้ว ก็จะทําให้การลงทุนใน segment นี้ กลับมามีความน่าสนใจอีกคร้ัง  
 

ในเชิงทฤษฎีแล้ว ระบบ adder และระบบ FIT ต่างเป็นวิธีสร้างแรงดึงดูดให้นักธุรกิจหันมาสนใจการลงทุนใน
พลังงานหมุนเวียน  ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายรับซื้อไฟฟาพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy หรือ RE) ภายใตระบบ 
adder ซึ่งเปนอัตราคงท่ีท่ีผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนจะไดรับเพ่ิมขึ้นจากคารับซื้อไฟฟาปกติ (คาไฟฐานรวมกับคา Ft) ท้ังนี้ 
เพ่ือสรางแรงกระตุนการลงทุนใน RE ซึ่งจะชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก และลดการพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีมีราคา
ผันผวนและมีปริมาณจํากัด  ในขณะเดียวกัน ระบบ FIT ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (EPPO) ไดมอบหมายใหทาง
สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ดําเนินการศึกษาอยูในขณะนี้นั้น เปนระบบรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียนเชนกัน โดยจะเปนอัตราคงที่ตลอดอายุสัญญา และไมเปล่ียนแปลงไปตามคาไฟฐานและคา Ft แตยังคงจุดประสงคท่ี
ตองการใหคาตอบแทนท่ีเหมาะสมแกผูผลิต เพ่ือสงเสริมใหมีการลงทุนใน segment นี้อยางตอเนื่อง   
 

ระบบ adder กระตุ้นการลงทุนใน RE อย่างชัดเจน เน่ืองจากนักธุรกิจได้รับประโยชน์จากค่าซ้ือไฟฟ้าปกติที่
อยู่ในช่วงขาข้ึน และต้นทุนการผลิตที่มีแนวโน้มลดลง แต่ในขณะเดียวกัน ก็ทําให้ต้นทุนรับซ้ือไฟฟ้าของ
ภาครัฐสูงข้ึน  ภายใตระบบ adder ท่ีประกาศใชต้ังแตชวงปลายป 2006 นั้น รัฐบาลรับซื้อไฟฟาในอัตราเทากับ คา adder ตาม
ชนิดของ RE  รวมกับอัตรารับซื้อไฟฟาปกติซึ่งแปรผันตามตนทุนการผลิตไฟฟาโดยรวมของประเทศที่มีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ  
ดังนั้นคาตอบแทนภายใตระบบ adder จึงอยูในชวงขาขึ้น ในทางกลับกัน ตนทุนการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนมีแนวโนมลดลง 
เนื่องจากมีการคิดคนนวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาขึ้นมาอยางตอเนื่องจากท่ัวทุกมุมโลก ท้ังท่ีชวยลดราคาคาอุปกรณ
แปลงพลังงาน (เชน แผงโซลารเซลล) และท่ีชวยใหประสิทธิภาพการแปลงพลังงาน (conversion efficiency) สูงขึ้น ทําใหสามารถ
จายไฟฟาเขาสูระบบไดมากข้ึนตอเชื้อเพลิงเทาเดิม  ดวยปจจัยเหลานี้ ทําใหระบบ adder สามารถดึงดูดนักธุรกิจเขามาลงทุนใน 
RE ไดจํานวนมากในชวง 3 ปแรกของการประกาศใชระบบ adder (ป 2007-2009) (รูปท่ี 1)  อยางไรก็ตาม ระบบ adder ทําให
ตนทุนการรับซื้อไฟฟาของภาครัฐสูงขึ้นเนื่องจากตองจายเพ่ิมจากฐานคาไฟฟาปกติอยูตลอด สงผลใหมีการผลักภาระใหประชาชน
บางสวน และจุดประกายการเปล่ียนแปลงระบบการรับซื้อมาเปน FIT ในชวงกลางป 2010   
 

เมื่อภาครัฐมีแนวโน้มจะเปลื่ยนเป็นระบบ FIT ทําให้การลงทุนโดยรวมใน RE ชะลอตัวลงในปีที่ผ่านมา 
เนื่องจากตัวเลข FIT เบื้องต้นสําหรับพลังงานแสงอาทิตย์ต่ํากว่าท่ีผู้ผลิตเคยได้รับค่อนข้างมาก FIT สําหรับ
พลังงานแสงอาทิตยท่ีรัฐบาลตั้งไวเบ้ืองตนท่ี 5.94 บาทตอหนวยนั้น เปนอัตราท่ีตํ่ากวาคารับซื้อไฟฟาภายใตระบบ adder อยางมี
นัยสําคัญ เนื่องจากเฉพาะคา adder ขั้นต่ําอยูท่ี 6.50 บาทตอหนวยสําหรับพลังงานแสงอาทิตย โดยยังไมรวมอัตราคารับซื้อ

13 มิถุนายน 2012 

จับตาดูนโยบายรับซ้ือไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนแบบ “Feed-in Tariff” 
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ไฟฟาปกติ นอกจากนั้นแลว ยังมีแนวโนมการยืดระยะเวลาการทําสัญญาจากเดิม 10 ป ไปเปน 20 ปดวย ทําใหเกิดความกังวลใน
กลุมนักธุรกิจถึงความคุมคาของการลงทุนใน RE ท่ีอาจไดผลตอบแทนต่ําลงและมีอายุสัญญาการจายไฟฟายาวขึ้น ใน
ขณะเดียวกัน คา FIT ของพลังงานหมุนเวียนประเภทอื่นๆ นอกเหนือจากพลังงานแสงอาทิตยนั้น ยังไมมีนโยบายกําหนด
คาตอบแทนท่ีชัดเจน จึงสงผลกระทบตอความมั่นใจในการลงทุนในพลังงานหมุนเวียนโดยรวม และกอใหเกิดภาวะ wait-and-see 
ขึ้นในกลุมนักลงทุน 

 
ผลการศึกษา FIT ของจุฬาฯ จะเป็นตัวกําหนดทิศทางของ segment พลังงานหมุนเวียนในไทย ว่าจะมีการ
ลงทุนเพ่ิมเติมมากน้อยเพียงใด และในเทคโนโลยีประเภทใด การตั้งคา FIT ทําได 3 วิธีหลัก คือ 1) การตั้งคา FIT ตาม
ตนทุนของเทคโนโลยี (generation cost-based approach) เพ่ือใหผูประกอบการไดรับผลตอบแทนที่คุมทุน วิธีนี้ไดรับความ
นิยมในกลุมประเทศยุโรปโดยเฉพาะเยอรมนี และฝรั่งเศส  โดยการตั้งคา FIT ในลักษณะนี้จะสงผลใหเกิดการกระจายตัวของการ
ลงทุนใน RE ทุกชนิด และกระตุนการวิจัยและพัฒนา RE ทุกประเภทอยางตอเนื่อง แทนการลงทุนแตในเทคโนโลยีท่ีมีตนทุนต่ํา
ท่ีสุดกอน แตวิธีนี้ก็มีแนวโนมทําใหรายจายภาครัฐสูงขึ้นได เนื่องจากเปนการสนับสนุน RE ท่ีมีกําลังการผลิตและประสิทธิภาพต่ํา
ดวยเชนกัน 2) การตั้งตามมูลคาของ RE (value-based approach) ตัวอยางเชน โปรตุเกสใชปริมาณการปลอยกาซ CO2 และ
มูลคาตนทุนท่ีลดลงในระบบสงและระบบจายจากการตั้งโรงงานไฟฟาพลังงานหมุนเวียนนั้นๆ  มาเปนตัวแปรในการกําหนด FIT 
เปนตน นอกจากนี้ ยังอาจวัดมูลคาเทคโนโลยีจากศักยภาพและความรวดเร็วในการผลิตและจายไฟฟาในชวงท่ีมีความตองการใช
ไฟสูงสุด (peak)  ไดอีกดวย วิธีนี้จะชวยลดตนทุนภาครัฐอยางชัดเจน และยังแสดงใหเห็นถึงทิศทางการสนับสนุน RE บาง
ประเภทของรัฐบาล อยางไรก็ตาม ก็อาจกอใหเกิดการกระจุกตัวในเทคโนโลยีท่ีจัดวามีมูลคาสูงตามเงื่อนไขท่ีกําหนด และขาดการ
พัฒนาใน RE ชนิดอ่ืน  และ 3) การเปดประมูลเสรีเพื่อหาระดับคา FIT (competitive benchmarking) ใหสอดคลองกับตนทุน
ท่ีนอยท่ีสุดในการจัดหาพลังงานหมุนเวียนชนิดนั้นๆ (cost-effective) วิธีนี้จะชวยลดความเส่ียงของการตั้งคา FIT สูงหรือตํ่า
เกินไป โดยการประมูลใหมทุกครั้งควรกําหนดใหมีการอางอิงราคาเริ่มประมูลจากราคาประมูลครั้งกอนหนา เพ่ือใหผูประกอบการ
สามารถคํานวณความคุมทุนลวงหนากอนการเริ่มประมูล และไมควรจัดการประมูลบอยครั้งนักเพ่ือสรางเสถียรภาพของราคาใน
ระดับหนึ่ง  ปจจุบันมลรัฐแคลิฟอรเนียใชการประมูลราคาเพ่ือสงเสริมการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในภาคเอกชนใหมี
ประสิทธิภาพในเชิงตนทุนมากท่ีสุด โดยเฉพาะในสาขาพลังงานแสงอาทิตย โดยวิธีการประมูลจะเริ่มจากระดับราคา FIT ตํ่าท่ีสุดท่ี
รัฐกําหนด และเพ่ิมระดับราคาประมูลขึ้นเรื่อยๆ จนกวากําลังผลิตไฟฟาไดรับการประมูลครบตามตองการ ซึ่งการประมูลใน
ลักษณะเชนนี้จะจัดขึ้นปละสองครั้ง   อนึ่ง ผลการศึกษา FIT ของจุฬาฯ นาจะชวยฉายภาพถึงวิธีการตั้งคารับซื้อไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนท่ีเหมาะสมสําหรับไทย เพ่ือประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลและนักลงทุนในพลังงานหมุนเวียนนี้ 
 

Implication   

 

 
 

รัฐบาลสามารถเลือกกําหนด feed-in tariff ให้มีความสมดุลในด้านการ
ลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ และคงความน่าลงทุนในพลังงานหมุนเวียนได้โดยไม่
ส่งผลกระทบที่มีนัยสําคัญต่อภาคธุรกิจและผู้บริโภคนัก การเปล่ียนจาก 

adder เปน feed-in tariff ไมนาจะทําใหตนทุนภาครัฐลดลงไปไดมากนัก ปจจุบันการ
ใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ือการผลิตไฟฟาของไทยยังอยูในสัดสวนท่ีตํ่ากวา 10% และ

ถึงแมจะมีการกําหนดเปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียนสําหรับการผลิตไฟฟาเพ่ิมขึ้น

เปน 18% ภายในป 2030 ตามแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 3 ก็ยังถือวาเปน

สัดสวนท่ียังต่ําอยู เมื่อเทียบกับการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยเฉพาะกาซธรรมชาติ ท่ีมี

สัดสวนการใชเกือบ 70% ของพลังงานเชื้อเพลิงท้ังหมด ดังนั้นตนทุนการรับซื้อและการ

ผลิตไฟฟาของรัฐบาลยังคงขึ้นอยูกับตนทุนของพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลเปนหลัก  
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   การลงทุนในพลังงานหมุนเวียนในช่วงจังหวะท่ีนโยบายภาครัฐยังไม่
แน่นอน ควรคํานึงถึงศักยภาพการผลิตเป็นสําคัญ พลังงานหมุนเวียนบาง

ประเภทยังมีศักยภาพไมสูงมากเนื่องจากขอจํากัดดานสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

เชน พลังลม และพลังน้ําขนาดเล็ก ในขณะที่ ชีวมวล และกาซชีวภาพ มีเทคโนโลยีท่ี

ไดรับการยอมรับ และหาไดงาย โดยเฉพาะผูประกอบการที่มีธุรกิจเกษตรจําพวก ออย 

มะพราว ขาว ปาลม หรือการเล้ียงสัตว เปนทุนอยูแลวและสามารถบริหารจัดการ

อุปทานเชื้อเพลิงใหมีตลอดท้ังปได  จึงมีความนาสนใจมากท่ีสุด 

   จับตาดูผลการศึกษา feed-in tariff ของสถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาฯ 
ที่มีแผนจะแล้วเสร็จในเดือนมิถุนายนนี้  โดยผลการศึกษาจะเปนตัวชี้ทิศทาง
ภาครัฐในการใหการสนับสนุนการลงทุนในพลังงานหมุนเวียนในไทยเพื่อจะชวยให 

segment นี้เติบโตมากขึ้นและทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในระบบการผลิตไฟฟาของไทย

ในอนาคต 
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แสงอาทิตย พลังลม ขยะ พลังนํ้า กาซชีวภาพ ชีวมวล

2007 2008 2009 2010 2011

6.5 – 8.0 บาท 3.5 – 6.0 บาท 2.5 – 4.5 บาท 0.8 – 2.5 บาท 0.3 – 1.5 บาท 0.3 – 1.5 บาทAdder:
(ตอหนวย)

หนวย: เมกะวัตต (MW)

รูปที่ 1: สัญญารับซื้อไฟฟาจาก SPP และ VSPP แยกตามประเภทของพลังงานหมุนเวียนและปท่ีไดรับอนุมัติรับซื้อไฟฟา

    
 
ท่ีมา: การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
  

โดย : ทับขวัญ หอมจําปา (tubkwan.homchampa@scb.co.th)  
        อลิษา แตมประเสริฐ (alisa.tamprasirt@scb.co.th)  
        EIC | Economic Intelligence Center 


