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ผลการศึกษา feed-in tariff (FIT) โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่มีแผนแล้วเสร็จในเดือนมิถุนายนน้ี จะ
ช่วยกําหนดทิศทางการเปล่ียนแปลงการรับซ้ือไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนจากระบบ adder ในปัจจุบัน  ซ่ึง
หากนโยบาย FIT สามารถสร้างความสมดุลในเชิงการลดต้นทุนภาครัฐ ในขณะท่ียังคงให้การสนับสนุน
เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนด้วยแล้ว ก็จะทําให้การลงทุนใน segment นี้ กลับมามีความน่าสนใจอีกคร้ัง  
 

ในเชิงทฤษฎีแล้ว ระบบ adder และระบบ FIT ต่างเป็นวิธีสร้างแรงดึงดูดให้นักธุรกิจหันมาสนใจการลงทุนใน
พลังงานหมุนเวียน  ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายรับซื้อไฟฟาพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy หรือ RE) ภายใตระบบ 
adder ซึ่งเปนอัตราคงท่ีท่ีผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนจะไดรับเพ่ิมขึ้นจากคารับซื้อไฟฟาปกติ (คาไฟฐานรวมกับคา Ft) ท้ังนี้ 
เพ่ือสรางแรงกระตุนการลงทุนใน RE ซึ่งจะชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก และลดการพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีมีราคา
ผันผวนและมีปริมาณจํากัด  ในขณะเดียวกัน ระบบ FIT ซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (EPPO) ไดมอบหมายใหทาง
สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ดําเนินการศึกษาอยูในขณะนี้นั้น เปนระบบรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียนเชนกัน โดยจะเปนอัตราคงที่ตลอดอายุสัญญา และไมเปล่ียนแปลงไปตามคาไฟฐานและคา Ft แตยังคงจุดประสงคท่ี
ตองการใหคาตอบแทนท่ีเหมาะสมแกผูผลิต เพ่ือสงเสริมใหมีการลงทุนใน segment นี้อยางตอเนื่อง   
 

ระบบ adder กระตุ้นการลงทุนใน RE อย่างชัดเจน เน่ืองจากนักธุรกิจได้รับประโยชน์จากค่าซ้ือไฟฟ้าปกติที่
อยู่ในช่วงขาข้ึน และต้นทุนการผลิตที่มีแนวโน้มลดลง แต่ในขณะเดียวกัน ก็ทําให้ต้นทุนรับซ้ือไฟฟ้าของ
ภาครัฐสูงข้ึน  ภายใตระบบ adder ท่ีประกาศใชต้ังแตชวงปลายป 2006 นั้น รัฐบาลรับซื้อไฟฟาในอัตราเทากับ คา adder ตาม
ชนิดของ RE  รวมกับอัตรารับซื้อไฟฟาปกติซึ่งแปรผันตามตนทุนการผลิตไฟฟาโดยรวมของประเทศที่มีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ  
ดังนั้นคาตอบแทนภายใตระบบ adder จึงอยูในชวงขาขึ้น ในทางกลับกัน ตนทุนการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนมีแนวโนมลดลง 
เนื่องจากมีการคิดคนนวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาขึ้นมาอยางตอเนื่องจากท่ัวทุกมุมโลก ท้ังท่ีชวยลดราคาคาอุปกรณ
แปลงพลังงาน (เชน แผงโซลารเซลล) และท่ีชวยใหประสิทธิภาพการแปลงพลังงาน (conversion efficiency) สูงขึ้น ทําใหสามารถ
จายไฟฟาเขาสูระบบไดมากข้ึนตอเชื้อเพลิงเทาเดิม  ดวยปจจัยเหลานี้ ทําใหระบบ adder สามารถดึงดูดนักธุรกิจเขามาลงทุนใน 
RE ไดจํานวนมากในชวง 3 ปแรกของการประกาศใชระบบ adder (ป 2007-2009) (รูปท่ี 1)  อยางไรก็ตาม ระบบ adder ทําให
ตนทุนการรับซื้อไฟฟาของภาครัฐสูงขึ้นเนื่องจากตองจายเพ่ิมจากฐานคาไฟฟาปกติอยูตลอด สงผลใหมีการผลักภาระใหประชาชน
บางสวน และจุดประกายการเปล่ียนแปลงระบบการรับซื้อมาเปน FIT ในชวงกลางป 2010   
 

เมื่อภาครัฐมีแนวโน้มจะเปลื่ยนเป็นระบบ FIT ทําให้การลงทุนโดยรวมใน RE ชะลอตัวลงในปีที่ผ่านมา 
เนื่องจากตัวเลข FIT เบื้องต้นสําหรับพลังงานแสงอาทิตย์ต่ํากว่าท่ีผู้ผลิตเคยได้รับค่อนข้างมาก FIT สําหรับ
พลังงานแสงอาทิตยท่ีรัฐบาลตั้งไวเบ้ืองตนท่ี 5.94 บาทตอหนวยนั้น เปนอัตราท่ีตํ่ากวาคารับซื้อไฟฟาภายใตระบบ adder อยางมี
นัยสําคัญ เนื่องจากเฉพาะคา adder ขั้นต่ําอยูท่ี 6.50 บาทตอหนวยสําหรับพลังงานแสงอาทิตย โดยยังไมรวมอัตราคารับซื้อ
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จับตาดูนโยบายรับซ้ือไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนแบบ “Feed-in Tariff” 
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ไฟฟาปกติ นอกจากนั้นแลว ยังมีแนวโนมการยืดระยะเวลาการทําสัญญาจากเดิม 10 ป ไปเปน 20 ปดวย ทําใหเกิดความกังวลใน
กลุมนักธุรกิจถึงความคุมคาของการลงทุนใน RE ท่ีอาจไดผลตอบแทนต่ําลงและมีอายุสัญญาการจายไฟฟายาวขึ้น ใน
ขณะเดียวกัน คา FIT ของพลังงานหมุนเวียนประเภทอื่นๆ นอกเหนือจากพลังงานแสงอาทิตยนั้น ยังไมมีนโยบายกําหนด
คาตอบแทนท่ีชัดเจน จึงสงผลกระทบตอความมั่นใจในการลงทุนในพลังงานหมุนเวียนโดยรวม และกอใหเกิดภาวะ wait-and-see 
ขึ้นในกลุมนักลงทุน 

 
ผลการศึกษา FIT ของจุฬาฯ จะเป็นตัวกําหนดทิศทางของ segment พลังงานหมุนเวียนในไทย ว่าจะมีการ
ลงทุนเพ่ิมเติมมากน้อยเพียงใด และในเทคโนโลยีประเภทใด การตั้งคา FIT ทําได 3 วิธีหลัก คือ 1) การตั้งคา FIT ตาม
ตนทุนของเทคโนโลยี (generation cost-based approach) เพ่ือใหผูประกอบการไดรับผลตอบแทนที่คุมทุน วิธีนี้ไดรับความ
นิยมในกลุมประเทศยุโรปโดยเฉพาะเยอรมนี และฝรั่งเศส  โดยการตั้งคา FIT ในลักษณะนี้จะสงผลใหเกิดการกระจายตัวของการ
ลงทุนใน RE ทุกชนิด และกระตุนการวิจัยและพัฒนา RE ทุกประเภทอยางตอเนื่อง แทนการลงทุนแตในเทคโนโลยีท่ีมีตนทุนต่ํา
ท่ีสุดกอน แตวิธีนี้ก็มีแนวโนมทําใหรายจายภาครัฐสูงขึ้นได เนื่องจากเปนการสนับสนุน RE ท่ีมีกําลังการผลิตและประสิทธิภาพต่ํา
ดวยเชนกัน 2) การตั้งตามมูลคาของ RE (value-based approach) ตัวอยางเชน โปรตุเกสใชปริมาณการปลอยกาซ CO2 และ
มูลคาตนทุนท่ีลดลงในระบบสงและระบบจายจากการตั้งโรงงานไฟฟาพลังงานหมุนเวียนนั้นๆ  มาเปนตัวแปรในการกําหนด FIT 
เปนตน นอกจากนี้ ยังอาจวัดมูลคาเทคโนโลยีจากศักยภาพและความรวดเร็วในการผลิตและจายไฟฟาในชวงท่ีมีความตองการใช
ไฟสูงสุด (peak)  ไดอีกดวย วิธีนี้จะชวยลดตนทุนภาครัฐอยางชัดเจน และยังแสดงใหเห็นถึงทิศทางการสนับสนุน RE บาง
ประเภทของรัฐบาล อยางไรก็ตาม ก็อาจกอใหเกิดการกระจุกตัวในเทคโนโลยีท่ีจัดวามีมูลคาสูงตามเงื่อนไขท่ีกําหนด และขาดการ
พัฒนาใน RE ชนิดอ่ืน  และ 3) การเปดประมูลเสรีเพื่อหาระดับคา FIT (competitive benchmarking) ใหสอดคลองกับตนทุน
ท่ีนอยท่ีสุดในการจัดหาพลังงานหมุนเวียนชนิดนั้นๆ (cost-effective) วิธีนี้จะชวยลดความเส่ียงของการตั้งคา FIT สูงหรือตํ่า
เกินไป โดยการประมูลใหมทุกครั้งควรกําหนดใหมีการอางอิงราคาเริ่มประมูลจากราคาประมูลครั้งกอนหนา เพ่ือใหผูประกอบการ
สามารถคํานวณความคุมทุนลวงหนากอนการเริ่มประมูล และไมควรจัดการประมูลบอยครั้งนักเพ่ือสรางเสถียรภาพของราคาใน
ระดับหนึ่ง  ปจจุบันมลรัฐแคลิฟอรเนียใชการประมูลราคาเพ่ือสงเสริมการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในภาคเอกชนใหมี
ประสิทธิภาพในเชิงตนทุนมากท่ีสุด โดยเฉพาะในสาขาพลังงานแสงอาทิตย โดยวิธีการประมูลจะเริ่มจากระดับราคา FIT ตํ่าท่ีสุดท่ี
รัฐกําหนด และเพ่ิมระดับราคาประมูลขึ้นเรื่อยๆ จนกวากําลังผลิตไฟฟาไดรับการประมูลครบตามตองการ ซึ่งการประมูลใน
ลักษณะเชนนี้จะจัดขึ้นปละสองครั้ง   อนึ่ง ผลการศึกษา FIT ของจุฬาฯ นาจะชวยฉายภาพถึงวิธีการตั้งคารับซื้อไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนท่ีเหมาะสมสําหรับไทย เพ่ือประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลและนักลงทุนในพลังงานหมุนเวียนนี้ 
 

Implication   

 

 
 

รัฐบาลสามารถเลือกกําหนด feed-in tariff ให้มีความสมดุลในด้านการ
ลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ และคงความน่าลงทุนในพลังงานหมุนเวียนได้โดยไม่
ส่งผลกระทบที่มีนัยสําคัญต่อภาคธุรกิจและผู้บริโภคนัก การเปล่ียนจาก 

adder เปน feed-in tariff ไมนาจะทําใหตนทุนภาครัฐลดลงไปไดมากนัก ปจจุบันการ
ใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ือการผลิตไฟฟาของไทยยังอยูในสัดสวนท่ีตํ่ากวา 10% และ

ถึงแมจะมีการกําหนดเปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียนสําหรับการผลิตไฟฟาเพ่ิมขึ้น

เปน 18% ภายในป 2030 ตามแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 3 ก็ยังถือวาเปน

สัดสวนท่ียังต่ําอยู เมื่อเทียบกับการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยเฉพาะกาซธรรมชาติ ท่ีมี

สัดสวนการใชเกือบ 70% ของพลังงานเชื้อเพลิงท้ังหมด ดังนั้นตนทุนการรับซื้อและการ

ผลิตไฟฟาของรัฐบาลยังคงขึ้นอยูกับตนทุนของพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลเปนหลัก  
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   การลงทุนในพลังงานหมุนเวียนในช่วงจังหวะท่ีนโยบายภาครัฐยังไม่
แน่นอน ควรคํานึงถึงศักยภาพการผลิตเป็นสําคัญ พลังงานหมุนเวียนบาง

ประเภทยังมีศักยภาพไมสูงมากเนื่องจากขอจํากัดดานสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ 

เชน พลังลม และพลังน้ําขนาดเล็ก ในขณะที่ ชีวมวล และกาซชีวภาพ มีเทคโนโลยีท่ี

ไดรับการยอมรับ และหาไดงาย โดยเฉพาะผูประกอบการที่มีธุรกิจเกษตรจําพวก ออย 

มะพราว ขาว ปาลม หรือการเล้ียงสัตว เปนทุนอยูแลวและสามารถบริหารจัดการ

อุปทานเชื้อเพลิงใหมีตลอดท้ังปได  จึงมีความนาสนใจมากท่ีสุด 

   จับตาดูผลการศึกษา feed-in tariff ของสถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาฯ 
ที่มีแผนจะแล้วเสร็จในเดือนมิถุนายนนี้  โดยผลการศึกษาจะเปนตัวชี้ทิศทาง
ภาครัฐในการใหการสนับสนุนการลงทุนในพลังงานหมุนเวียนในไทยเพื่อจะชวยให 

segment นี้เติบโตมากขึ้นและทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลในระบบการผลิตไฟฟาของไทย

ในอนาคต 
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แสงอาทิตย พลังลม ขยะ พลังนํ้า กาซชีวภาพ ชีวมวล

2007 2008 2009 2010 2011

6.5 – 8.0 บาท 3.5 – 6.0 บาท 2.5 – 4.5 บาท 0.8 – 2.5 บาท 0.3 – 1.5 บาท 0.3 – 1.5 บาทAdder:
(ตอหนวย)

หนวย: เมกะวัตต (MW)

รูปที่ 1: สัญญารับซื้อไฟฟาจาก SPP และ VSPP แยกตามประเภทของพลังงานหมุนเวียนและปท่ีไดรับอนุมัติรับซื้อไฟฟา

    
 
ท่ีมา: การวิเคราะหโดย SCB EIC จากขอมูลของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
  

โดย : ทับขวัญ หอมจําปา (tubkwan.homchampa@scb.co.th)  
        อลิษา แตมประเสริฐ (alisa.tamprasirt@scb.co.th)  
        EIC | Economic Intelligence Center 


