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Highlight 

  การปกป้องผู้ผลติเหลก็ในประเทศยงัคงเขม้ขน้ขึน้ โดยเหลก็และผลติภณัฑ์เหลก็ทีม่กีารบงัคบัใช้
มาตรการ AD กบัสนิคา้น าเขา้จะเพิม่ขึน้จาก 11 ชนิดเป็นราว 15 ชนิดในปี 2017 ซึง่เป็นการปกป้อง
ธุรกจิในประเทศจากทัง้ผลติภณัฑใ์หม่ๆ และสนิคา้น าเขา้จากประเทศใหม่ๆ อย่างไรกต็าม ส่วนแบ่ง
ตลาดของสนิคา้น าเขา้ยงัคงเพิม่ขึน้ ซึ่งยงัคงเป็นผลมาจากความพยายามหลบเลี่ยงมาตรการ AD 
ดว้ยวธิกีารต่างๆ และความแตกต่างของราคาสนิคา้เหลก็ในประเทศและสนิคา้น าเขา้ ส่งผลใหผู้ผ้ลติ
ในประเทศมผีลประกอบการแย่ลงทัง้ๆ ทีม่กีารบงัคบัใชม้าตรการ AD แลว้ ในขณะทีผู่บ้รโิภคสนิคา้
ได้รบัผลดีจากสนิค้าน าเข้าราคาถูกกว่า ทัง้นี้ แม้จะมีแนวโน้มการปรบัปรุงให้มาตรการ AD มี
ประสทิธิผลมากขึ้นในอนาคต อีไอซมีองว่าผู้ผลิตควรปรบัตัวไปสู่สนิค้าที่มีคุณภาพสูงขึ้น หรือมี
ตลาดทีเ่ฉพาะเจาะจง รวมถงึเพิม่ระดบัการบรกิารลกูคา้มากขึน้ เพราะคงแข่งขนัดา้นราคากบัสนิคา้
น าเขา้ไดย้าก 

 

 

เหล็กและผลิตภัณฑ์เหล็กที่ถูกบังคับใช้มาตรการ AD จะเพิ่มข้ึนจาก 11 ชนิด เป็น 15 ชนิดในปี 2017  
โดยขณะนี้มกีรณี AD รวม 7 รายการทีก่ าลงัอยู่ระหว่างขัน้ตอนการไต่สวน (รปูที ่1) ซึง่ครอบคลุมถงึ 1) สนิคา้พกิดัใหม่ทีไ่ม่เคย
ถูกไต่สวนมาก่อน โดยเฉพาะสนิคา้เหลก็ทรงแบนที่เป็นผลติภณัฑ์ขัน้ปลาย เช่น เหลก็แผ่นรดีร้อนล้างกรดและเคลอืบน ้ามนั
ชนิดเป็นม้วนและไม่เป็นมว้น และเหลก็แผ่นรดีเยน็เคลอืบสงักะสแีบบจุ่มรอ้นชนิดเป็นมว้นและไม่เป็นมว้น 2) สนิค้าพกิดัเดมิ
จากประเทศใหม่ๆ ไม่ว่าจะเป็นเหล็กแผ่นรีดเย็นชุบหรือเคลือบด้วยโลหะเจือของอะลูมิเนียมและสงักะสีแบบจุ่มร้อนจาก
เวยีดนาม และเหลก็แผ่นรดีร้อนจากบราซลิ อหิร่าน และตุรก ีในขณะที่ช่วงเวลาก่อนหน้านี้มกัมุ่งไปที่สนิค้าจากจนีเป็นหลกั 
นอกจากนี้ มาตรการจะมคีวามเขม้งวดมากขึน้ เนื่องจากจะมกีารบงัคบัใชม้าตรการตอบโต้การหลบเลีย่งภาษี AD ซึง่จะส่งผล
โดยตรงต่อสนิคา้ทีถู่กน าเขา้มาโดยการหลบเลีย่งภาษี AD ดว้ยวธิกีารต่างๆ  เช่น การแกไ้ขดดัแปลงสนิคา้ การเจอืธาตุต่างๆ
เพื่อเปลีย่นแปลงพกิดัน าเขา้ ดงันัน้ การขยายขอบเขตทีก่ล่าวมาในขา้งต้นคาดว่าจะท าให้มาตรการ AD มแีนวโน้มทีจ่ะช่วย
ปกป้องผูผ้ลติในประเทศจากสนิคา้น าเขา้ไดด้ขีึน้โดยเฉพาะการทีค่รอบคลุมไปถงึพกิดัสนิคา้ทีพ่ยายามเลีย่ง AD  

อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมามาตรการ AD ดูเหมือนจะไม่มีประสิทธิผลตามที่ต้องการ เพราะมีช่องทาง
หลีกเลี่ยงที่หลากหลาย ส่งผลให้สินค้าน าเข้าโดยรวมยังคงมีส่วนแบ่งการตลาดสูงข้ึน  ทัง้นี้ ช่องทางทีใ่ชใ้น
การหลบเลีย่งภาษี AD รวมถงึ 1) วธินี าเขา้สนิคา้ชนิดเดยีวกนัจากประเทศอื่นทีไ่ม่ถูกบงัคบัใชม้าตรการ ดงัเช่นกรณีทีม่กีาร
บงัคบัใชม้าตรการ AD ในสนิคา้เหลก็แผ่นรดีเยน็ชุบหรือเคลอืบดว้ยโลหะเจอืของอะลูมเินียมและสงักะสแีบบจุ่มรอ้นจากจนี 
ไตห้วนั และเกาหลใีต ้ตัง้แต่วนัที ่9 มกราคม 2013 สง่ผลใหป้รมิาณการน าเขา้จากประเทศดงักล่าวลดลงเหลอื 4.7 หมื่นตนั ใน
ปี 2015 โดยลดลงเฉลี่ย 37% ต่อปีจากปี 2013 ขณะทีป่รมิาณการน าเขา้จากเวยีดนามกลบัสงูถึง 1.2 แสนตนัในปี 2015 
เพิม่ขึน้เฉลีย่ 7% ต่อปีจากปี 2013 และ 2) วธินี าเขา้สนิคา้ภายใตพ้กิดัอื่นหรอืการเจอืธาตุอื่นเพิม่เตมิ อย่างกรณีของเหลก็ลวด

2 พฤศจกิายน 2016 
 

มาตรการตอบโต้การทุม่ตลาดสินคา้เหล็กน าเข้าที่ผ่านมาช่วยอุตสาหกรรมได้แค่ไหน 
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คารบ์อนต ่าจากจนีซึง่ถูกเกบ็อากรชัว่คราวตัง้แต่วนัที ่7 กนัยายน 2015 แต่กลบัมขีอ้ก าหนดใหเ้สยีภาษี AD ในอตัรา 0% ของ
ราคาซไีอเอฟ หากมกีารเจอืธาตุตามทีก่ าหนด ท าใหป้รมิาณการน าเขา้สนิคา้ทีอ่ยู่ภายใต้ขอ้ก าหนดดงักล่าวขยายตวัจาก 8.5 
แสนตนัในช่วงเวลาระหว่าง 1 ปี ก่อนบงัคบัใชม้าตรการ เป็น 1.1 ลา้นตนัในช่วง 1 ปีใหห้ลงั หรอืขยายตวัราว 26% ดงันัน้ จงึ
ส่งผลใหส้นิคา้เหลก็น าเขา้ยงัคงเขา้มาแย่งชงิส่วนแบ่งการตลาดของผูผ้ลติในประเทศ โดยสนิคา้เหลก็ส่วนใหญ่ถูกน าเขา้จาก
ญีปุ่น่ และจนี ดว้ยสดัสว่นราว 33% และ 27% จากปรมิาณเหลก็น าเขา้ทัง้หมดในปี 2015 ตามล าดบั (รูปที ่2) อย่างไรกต็าม ที่
ต้องจบัตามองเป็นพเิศษคอื สนิคา้จากจนี เนื่องจากการน าเขา้เป็นไปในลกัษณะทุ่มตลาด ทัง้นี้ ผูผ้ลติในประเทศไม่ว่าจะเป็น
ผูผ้ลติเหลก็ทรงแบนหรอืทรงยาวลว้นถูกเหลก็น าเขา้แย่งชงิส่วนแบ่งการตลาด โดยจากเดมิในปี 2009 ผูผ้ลติในประเทศมสี่วน
แบ่งการตลาด 45% และ 76% แต่ในปี 2015 กลบัลดลงเหลอืเพยีง 23% และ 58% ตามล าดบั  

จับตามองเหลก็ลวดคาร์บอนต่ าที่จะมีแนวโน้มเสียตลาดให้สินค้าน าเข้ามากข้ึนในปี 2017 แม้จะมีการใช้ AD 
และมาตรฐานมอก. แบบบังคับ ความต้องการใช้เหล็กในประเทศมีแนวโน้มสูงถึง 18 ล้านตันในปี 2017 โดยมีปจัจยั
สนบัสนุนหลกัมาจากการขยายตวัของการก่อสรา้งภาคเอกชนและรฐับาล แต่ผูผ้ลติเหลก็ลวดคารบ์อนต ่าในประเทศกลบัไมไ่ดร้บั
ประโยชน์มากนัก ถงึแมจ้ะมมีาตรการ AD และมาตรฐาน มอก. แบบบงัคบัแต่ยงัคงถูกสนิคา้น าเขา้แย่งชงิส่วนแบ่งการตลาด 
โดยมสีาเหตุมาจากการมชี่องทางหลบเลีย่งภาษีอากร AD ในสนิคา้เหลก็ลวดคารบ์อนต ่าจากจนี และไม่มขีอ้บงัคบัใหป้ระทบั
ตวัอกัษรนูนถาวรบนเนื้อเหลก็ในขอ้ก าหนดของมาตรฐาน มอก. แตกต่างจากเหลก็ก่อสรา้งชนิดอื่นไม่ว่าจะเป็นเหลก็เสน้กลม 
เหลก็ขอ้ออ้ย และเหลก็รปูพรรณ ซึง่เป็นการเพิม่ขัน้ตอนการผลติ จงึช่วยปกป้องผูผ้ลติจากสนิคา้น าเขา้ได้ ไทยจงึมกีารน าเขา้
เหลก็ลวดคารบ์อนต ่าจากจนีในสดัสว่นทีส่งูมากถงึ 90% จากการน าเขา้ทัง้หมด (รปูที ่3) นอกจากนี้ ราคาสนิคา้น าเขา้จากจนียงั
ต ่ากว่าราคาขายในประเทศ โดยราคาเฉลีย่ในประเทศอยู่ทีร่าว 1.6 หมื่นบาทต่อตนั ขณะทีส่นิคา้น าเขา้จากจนีมรีาคาเฉลีย่เพยีง 
1.3 หมื่นบาทต่อตนั หรอืต ่ากว่าราว 20% จงึยิง่จูงใจใหม้กีารน าเขา้สนิคา้จากจนีเพิม่ขึน้ อย่างไรกต็าม ขณะนี้มกีารทบทวน
มาตรการ AD เพื่อแกไ้ขปญัหาการมชี่องทางหลกีเลีย่งภาษโีดยการเจอืธาตุตามทีก่ าหนดในสนิคา้เหลก็ลวดคารบ์อนต ่าจากจนี 
ซึง่ต้องอาศยัระยะเวลาในการพจิารณาราว 1 ปี ดงันัน้ จงึคาดว่าปรมิาณการน าเขา้จะเพิม่สงูขึน้อีกในปี 2017 จากการสะสม
สตอ็กสนิคา้ของผูน้ าเขา้และผูใ้ช ้แต่จะเริม่ชะลอตวัในปี 2018 เมื่อมาตรการ AD ทีไ่ดร้บัการปรบัปรุงถูกบงัคบัใช ้ 

ผู้ผลิตในประเทศยังคงมีผลประกอบการแย่ลงทั้งๆ ที่มีการใช้มาตรการ AD ในขณะที่ผู้บริโภคกลับยังคง
ได้ประโยชน์จากสินค้าข้ันกลางราคาถูกกว่าที่หลีกเลี่ยงพิกัดสินค้าเข้ามา ส่วนแบ่งการตลาดของผูผ้ลติเหลก็ลวด
คารบ์อนในประเทศลดลงอย่างมากจากเดมิที่สงูถงึ 73% ในปี 2011 ลดลงเหลอืเพยีง 59% ในปี 2015 เนื่องจากปรมิาณการ
น าเขา้เหลก็ลวดคารบ์อนต ่าทีเ่ริม่ขยายตวัอย่างชดัเจนและเร่งตวัเพิม่ขึน้ในปี 2015 โดยเตบิโตถงึ 50% จากเดมิทีข่ยายตวัเฉลีย่
ราว 28% จงึส่งผลกระทบต่อผลประกอบการของผูผ้ลติ ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลติสนิคา้ทรงยาวทีห่ลากหลาย เช่น เหลก็ลวด เหลก็
โครงสรา้งรูปพรรณ และเหลก็เสน้  รวมถงึผูผ้ลติสนิคา้ครบทัง้ห่วงโซ่อุปทานตัง้แต่เหลก็ลวดซึง่เป็นวตัถุดบิไปจนถึงสนิคา้ขัน้
ปลายอย่างลวดเหลก็ และตะป ูเน่ืองจากพบว่ายอดขายของผูผ้ลติหดตวัโดยเฉลีย่ราว 16% ตัง้แต่ปี 2013 และมผีลประกอบการ
ขาดทุน ในขณะทีก่ลุ่มผูบ้รโิภคเหลก็ลวดคารบ์อนต ่า เช่น ผูผ้ลติลวดเหลก็ น็อต สกร ูและหมุดย ้า ลว้นไดร้บัประโยชน์จากสนิคา้
น าเขา้ราคาถูก สงัเกตไดจ้ากอตัราต้นทุนสนิคา้ขายทีล่ดลงต่อเนื่องจาก 90% ในปี 2012 เหลอืราว 82% ในปี 2015 ส่งผลใหม้ี
อตัราก าไรดขีึน้ ทัง้นี้ อไีอซมีองว่ากลุ่มผูผ้ลติจะแขง่ขนัดา้นราคากบัสนิคา้น าเขา้ไดย้ากโดยเฉพาะสนิคา้ส าหรบัใชง้านทัว่ไปใน
กจิกรรมก่อสรา้ง และมาตรการ AD คงจะบรรเทาผลกระทบไปไดเ้พยีงระยะหนึ่ง ผูผ้ลติจงึควรปรบัตวัโดยหนัไปผลติเหลก็ลวด
เกรดพเิศษเพื่อตอบสนองลูกคา้ขัน้ปลายในอุตสาหกรรมอื่นมากขึน้ ทัง้อุตสาหกรรมรถยนต์และเครื่องใชไ้ฟฟ้า เช่น เหลก็ลวด
ส าหรบัใชง้านเป็นลวดเชื่อม สปรงิโชค้อพัในรถจกัรยานยนต ์น็อตและสกรสู าหรบัอุตสาหกรรมยานยนต ์ 

Implication   

 

ผู้ผลิตไทยควรหาทางพัฒนาคุณภาพสินค้าและขยายช่องทางการจ าหน่าย เพื่อ
หลีกเลี่ยงการแข่งขันด้านราคา ซึ่งแข่งขันกับสินค้าน าเข้าได้ยาก โดยเฉพาะสินค้าที่
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ทดแทนกันได้ แม้ว่าจะมีแนวโน้มพยายามใช้มาตรการปกป้องผู้ผลิตในประเทศมากข้ึน 
ผูผ้ลติรายใหญ่ควรมองหาความร่วมมอืหรอืร่วมทุนกบับรษิทัต่างชาตทิีม่เีทคโนโลยีฯ สงูเพื่อผลติ
เหลก็ที่มคีุณสมบตัิพเิศษ เนื่องจากเป็นสนิค้าที่มคีวามต้องการและมูลค่าเพิม่สูง อกีทัง้ยงัอยู่ใน
ตลาดทีม่กีารแขง่ขนัน้อยกว่า เช่น เหลก็เกรดพเิศษทีใ่ชใ้นอุตสาหกรรมยานยนต์ ยิง่กว่านัน้ผูผ้ลติ
ยงัสามารถเรยีนรูเ้ทคโนโลยฯีใหม่ๆ จากบรษิทัต่างชาติได้อกีด้วย นอกจากนี้ ผูผ้ลติควรมุ่งเน้น
เพิ่มมูลค่าด้านการบริการ เช่น ขยายช่องทางจ าหน่ายออนไลน์เพื่ออ านวยความสะดวกและ
สามารถเขา้ถงึฐานลกูคา้ไดก้วา้งขึน้ เป็นตน้  

 
รปูที ่1: คาดการณ์การบงัคบัใชม้าตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด (Anti-Dumping: AD) 
คาดว่าในปี 2017 มาตรการ AD จะถูกบงัคบัใชใ้นสนิคา้เหลก็หลายรายการ 
 

 
 

ทีม่า: การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของส านกัมาตรการปกป้องและตอบโตท้างการคา้ กรมการคา้ต่างประเทศ 



 

Disclaimer: The information contained in this report has been obtained from sources believed to be reliable. However, neither we nor any of our respective affiliates, employees or 
representatives make any representation or warranty, express or implied, as to the accuracy or completeness of any of the information contained in this report, and we and our respective 
affiliates, employees or representatives expressly disclaim any and all liability relating to or resulting from the use of this report or such information by the recipient or other persons in 
whatever manner. Any opinions presented herein represent our subjective views and our current estimates and judgments based on various assumptions that may be subject to change 
without notice, and may not prove to be correct. This report is for the recipient’s information only. It does not represent or constitute any advice, offer, recommendation, or solicitation by us 
and should not be relied upon as such. We, or any of our associates, may also have an interest in the companies mentioned herein. 

รปูที ่2: การน าเขา้สนิคา้เหลก็รายประเทศ 
สนิคา้เหลก็สว่นใหญ่ถูกน าเขา้จากญีปุ่น่ และจนี ดว้ยสดัสว่นราว 33% และ 27% จากปรมิาณเหลก็น าเขา้ทัง้หมด 
หน่วย: % 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ทีม่า: การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ Trademap 

 
รปูที ่3: การน าเขา้สนิคา้เหลก็รายผลติภณัฑ ์
ไทยพึง่พาเหลก็ลวดคารบ์อนต ่าจากจนีในสดัสว่นทีส่งูมากถงึ 90% 
หน่วย: % 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ทีม่า: การวเิคราะหโ์ดย EIC จากขอ้มลูของ Trademap 
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Economic Intelligence Center (EIC) 
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