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Highlight 

  ทวายเมกะโปรเจกต์ก่อใหเ้กดิจุดเปลีย่นทางยุทธศาสตรข์องเอเชยีแปซฟิิกในอนาคตเนื่องจากเป็น
การพลกิโฉมทศิทางโลจสิตกิสห์ลกัโดยมไีทยเป็นส่วนหนึ่งของสะพานเชื่อม (landbridge) ระหว่าง
สองฟากฝ ัง่และนบัเป็นผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีมากทีส่ดุทัง้ในเชงิภูมศิาสตรแ์ละเศรษฐกจิ  

 แม้ไทยมีข้อได้เปรียบประเทศเพื่อนบ้านในเรื่องของระบบโครงสร้างพื้นฐานแต่ความเร็วและ
ความสามารถในการพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการไทยรวมถงึอุปสรรคต่างๆ ว่าดว้ยเรื่องความ
ตกลง กฎระเบยีบ และ อุปสรรคทางการเงนิ (soft Infrastructure) นบัเป็นประเดน็ทีทุ่กภาคส่วนต้อง
เร่งจดัการอย่างเร่งด่วน   

 อีไอซีแนะว่ากลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมพื้นฐาน กลุ่มธุรกิจขนส่งและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่ องควรเริ่ม
ด าเนินการวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมรับโอกาสทันที ในขณะที่ธุรกิจบริการอื่นๆ (service 
clusters) ต้องตดิตามการเปลีย่นแปลงของสายธุรกจินัน้ๆ พรอ้มพฒันาความรูค้วามสามารถ เช่น 
ภาษาองักฤษเบือ้งตน้เพื่อรบัโอกาสทางธุรกจิทีจ่ะมาถงึในอกีไม่กีปี่ขา้งหน้า 

 

 

ตั้งแต่กลางปี 2014 ที่ผ่านมา รัฐบาลไทยและเมียนมาได้บรรลุข้อตกลงร่วมกับรัฐบาลญี่ปุ่นเพื่อช่วย
สนับสนุนทางการเงินและเทคโนโลยใีห้กับทวายเมกะโปรเจกต์ อีไอซีมองว่าความตกลงโครงการครั้งนี้มีนัย
ยะส าคัญที่จะท าให้โครงการเดินหน้าและมีโอกาสส าเร็จลุล่วง นบัตัง้แต่มกีารยกระดบัจากกลุ่มเอกชนขึน้มาเป็นรฐัต่อ
รฐัในปีทีผ่่านมา และมกีารดงึประเทศมหาอ านาจอย่างญีปุ่น่เขา้ร่วมดว้ยท าใหท้วายเมกะโปรเจกต์มคีวามพรอ้มทัง้แหล่งเงนิทุน
และเทคโนโลย ีและมคีวามสามารถทีจ่ะผลกัดนัโครงการต่างๆ ใหเ้ดนิหน้าต่อไดอ้ย่างเตม็รูปแบบ โดยขณะนี้ไดม้กีารเริม่งาน
ก่อสร้างโครงการพฒันาทวายในระยะแรกแล้ว (initial phase development) ซึ่งประกอบไปด้วยนิคมอุตสาหกรรมที่เน้น
อุตสาหกรรมแรงงานเขม้ขน้ ท่าเรอืขนาดเลก็จ านวน 2 ท่า โรงไฟฟ้าขนาดเลก็ คลงัเชือ้เพลงิปิโตรเลยีมเหลว (LNG station) 
อ่างเก็บน ้าขนาดเล็ก ระบบโทรคมนาคม ที่อยู่อาศัยส าหรับแรงงาน และการก่อสร้างถนน 2 เลนมายังชายแดนไทย ใน
ขณะเดยีวกนั ในส่วนของไทยกไ็ด้มกีารเตรยีมความพร้อมเพื่อเชื่อมโยงเสน้ทางคมนาคมกบัโครงการทวายโดยการสร้างทาง
รถไฟสายกาญจนบุร-ีกรุงเทพฯ-แหลมฉบงั-สระแกว้ ซึง่เป็นความตกลงร่วมระหว่าง ไทย-ญีปุ่น่ ทัง้น้ี คาดว่าจะเริม่ด าเนินการได้
ในตน้ปี 2559 นอกจากนี้ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ไดเ้ริม่ด าเนินการจดัท าแผน
บูรณาการพฒันาจงัหวดักาญจนบุรใีหเ้ป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกจิในภาคตะวนัตกเพื่อรองรบัการขยายตวัของเศรษฐกจิและ
เตรยีมความพร้อมก่อนการเปิดทวาย ทัง้นี้ อไีอซวีเิคราะห์ความร่วมมอืระหว่างประเทศทัง้ 3 ฝ่ายน้ีท าให้โครงการมคีวาม
คบืหน้าและมโีอกาสส าเรจ็ไดต้ามวตัถุประสงค ์แมว้่าโครงการนี้ยงัต้องใชเ้วลาอกีอย่างน้อย 8 ปีแต่จะเป็นโครงการที่ท าใหเ้กดิ
การพลกิโฉมเสน้ทางการคา้การลงทุนเสน้ทางใหม่ของโลก 
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ทวายจะพลิกโฉมเส้นทางขนส่งและการค้าการลงทุนโลก โดยไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่จะได้รับประโยชน์จาก
โครงการนี้มากที่สุด ทั้งในเชิงภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจ โดยในเชงิภูมศิาสตร์ ไทยได้เปรยีบที่จะเป็นศูนย์กลางการ
ขนสง่ในกลุ่มภูมภิาคลุ่มน ้าโขงและเป็นทางผ่านหลกัในการคมนาคมทีเ่ชื่อมฝ ัง่ทะเลจนีใต้สู่ทะเลอนัดามนัและมหาสมุทรอนิเดยี 
การขนส่งจากจนีหรอืเอเชยีตะวนัออกจะสามารถขา้มผ่านไทยเขา้สู่ท่าเรอืน ้าลกึในทวาย ซึง่ลดระยะทางลงไดป้ระมาณ 2,000 
กโิลเมตร และลดระยะเวลาลง 3-5 วนั แทนการอ้อมผ่านช่องแคบมะละกา ท าใหล้ดค่าใช้จ่ายในการขนส่งลงถงึ 30% และ
เสน้ทางดงักล่าวยงัอ านวยความสะดวกให้สนิคา้ทีผ่ลติในไทยสามารถขนส่งไปยงัตลาดเอเชยีใต้ ตะวนัออกกลาง และยุโรปได้
สะดวกมากขึน้ดว้ยระยะทางของทวายทีห่า่งจากชายแดนไทยเพยีง 130 กโิลเมตร และ จากกรุงเทพฯ 300 กโิลเมตร นอกจากนี้ 
การเชื่อมต่อเสน้ทางตรงไปในอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง (Greater Mekong Sub-region) จะส่งผลดต่ีอการขนส่งในการคา้ชายแดน
และการคา้ระหว่างประเทศของไทยตามแนวพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิ ความเชื่อมโยงทางภูมศิาสตรจ์ะพลกิโฉมให้ไทยกลายเป็น
ศนูยก์ลางในการขนสง่ทีส่ าคญัในเอเชยีแปซฟิิก ขณะทีอ่สีเทริน์ซบีอรด์ของไทยกส็ามารถใชป้ระโยชน์เชื่อมโยงการขนส่งสนิคา้
ไปยงัตลาดในเอเชยีแปซฟิิกและทวปีอเมรกิาไดอ้กีทาง  

ในแง่เศรษฐกิจไทยจะสามารถพัฒนาเป็นศูนย์กลางของห่วงโซ่การผลิตในภูมิภาค (regional supply 
chain) โดยอไีอซมีองการพลกิโฉมในแง่เศรษฐกจิที่ท าใหไ้ทยสามารถผลกัดนัการบูรณาการห่วงโซ่คุณค่าได้ (value chain 
integration) เป็น 3 ประเดน็ คอื 1) ทรพัยากร โดยไทยสามารถใช้ประโยชน์จากเมยีนมา ซึง่เหมาะกบัการเป็นฐานการผลติ
อุตสาหกรรมแรงงานเขม้ขน้และมที่าเรอืน ้าลกึไว้คอยอ านวยความสะดวกในการส่งออกไปยงัภูมภิาคอื่นๆ 2) ภาษี เนื่องจาก
เมยีนมาไดร้บัสทิธภิาษจีเีอสพซีึง่ช่วยท าใหไ้ดเ้ปรยีบในการแขง่ขนัดา้นตน้ทุนสนิคา้ ทัง้นี้จงึเหมาะกบัการขยายฐานการลงทุนที่
ตอ้งสง่ออกไปยงัยุโรปและสหรฐัฯ และ 3) เรื่องของเขตเศรษฐกจิพเิศษของไทย ซึง่สามารถผลกัดนัการบูรณาการเพื่อไปเกือ้กูล
กบัอุตสาหกรรมในทวายได ้เช่น ตัง้อุตสาหกรรมแรงงานเขม้ขน้ในทวาย อุตสาหกรรมชิน้ส่วนทีต่้องใชแ้รงงานฝีมอือยู่ฝ ัง่ไทย 
และมอีุตสาหกรรมลกูผสมทีต่อ้งใชท้ัง้แรงงานเขม้ขน้และใชเ้ครื่องจกัรตัง้ตามเขตเศรษฐกจิพเิศษ ซึง่สามารถทีจ่ะดงึแรงงานจาก
เมยีนมาและยงัคงใชส้ิง่อ านวยความสะดวกและโครงสรา้งพืน้ฐานจากฝ ัง่ไทยได ้ทัง้นี้ไม่ว่าห่วงโซ่คุณค่าแต่ละสว่นจะอยู่ในทวาย 
ในไทย หรือในเขตเศรษฐกจิพิเศษ ล้วนสามารถใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานทวายเมกะโปรเจกต์ได้ทัง้สิ้น และเมื่อ
โครงการเปิดใช้งานได้จรงิในปี 2566 หรอืในอกี 8 ปีโดยประมาณ จะก่อให้เกดิการเชื่อมโยงโครงข่ายการติดต่อระหว่างกนั 
(connectivity) ทีส่ะดวกยิง่ขึน้และไทยจะกลายเป็นศนูยก์ลางของเศรษฐกจิการคา้และการคมนาคมในภูมภิาคนี้ 

ทวายเมกะโปรเจกต์เป็นตัวผลักดันไทยให้มีบทบาทโดดเด่นในเวทีอาเซียนแต่ประเด็นท้าทายที่ต้องเผชิญคือ
เรื่องของศักยภาพผู้ประกอบการและการพัฒนา soft infrastructure ของทุกประเทศในภูมิภาค ประเดน็ทา้
ทายต่อผูป้ระกอบการไทยคอืความเรว็และความสามารถในการพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัว่าจะพฒันาไปไดม้ากน้อย
แค่ไหนเมื่อเทยีบกบัโครงสรา้งพืน้ฐานมลูค่ามหาศาลทีร่ฐัลงทุนไป โดยผูป้ระกอบการจ าเป็นต้องเร่งพฒันาศกัยภาพตวัเองเพื่อ
รบัมอืกบัการแขง่ขนัทีเ่พิม่สงูขึน้จากนานาชาตไิม่ว่าจะเป็นจากสงิคโปร ์จนี ญี่ปุ่น เกาหลใีต้ และ มาเลเซยี ซึง่ไดเ้ปรยีบไทยใน
เรื่องระบบการจดัการด้วยเทคโนโลยรีะดบัสูง และความพร้อมทัง้ในด้านเทคโนโลยแีละแหล่งเงนิทุน รวมถึงการแข่งขนัของ
สนิคา้ในภูมภิาคนี้ทีจ่ะเปิดเสรมีากยิง่ขึน้ตามล าดบั สง่ผลใหข้ดีความสามารถในการแข่งขนับนสนิคา้พืน้ฐานของผูป้ระกอบการ
ไทยลดลง ดงันัน้ผูป้ระกอบการไทยควรสรา้งมลูค่าเพิม่ใหก้บัสนิคา้และบรกิาร โดยอาจพฒันาจากพืน้ฐานเดมิ เช่น ในส่วนของ
ภาคบริการ สามารถน าเทคโนโลยีต่างๆ มาปรบัใช้กบัระบบการขนส่ง วางระบบออนไลน์กบัโกดงัสนิค้าให้เชื่อมต่อกนัทัง้
ภูมภิาค ในสว่นของผลติภณัฑส์ามารถเพิม่มลูค่าจากสนิคา้พืน้ฐาน หรอืเน้นสรา้งภาพลกัษณ์ใหท้นัสมยั เช่น ปรบัปรุงกลว้ยตาก
พืน้บา้น ใหเ้ป็นกลว้ยอบพลงังานแสงอาทติยร์สชาตต่ิางๆ ในบรรจุภณัฑด์ไีซน์สวยงาม 
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ปัจจุบันต้องยอมรับว่ายังมีอุปสรรคจาก soft infrastructure ทั้งในเรื่องของ ความตกลง กฎระเบียบ 
ความซับซ้อนของการด าเนินการต่างๆ และ อุปสรรคทางการเงิน ซึ่งผู้ประกอบการไทยรวมถึงภาครัฐ
ควรร่วมมือกันปิดช่องโหว่ของจุดอ่อนและสร้างจุดแข็ง  โดยประเดน็เร่งด่วนที่ควรให้ความสนใจ ได้แก่ 1) การ
ผลกัดนัความตกลงกบัประเทศต่างๆ ให้ลุล่วง เนื่องจากไทยยงัไม่มีความตกลงว่าด้วยการขนส่งสนิค้าข้ามพรมแดนในอนุ
ภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขงครอบคลุมประเทศสมาชกิทัง้ 6 ประเทศ ปจัจุบนัมเีพยีงบนัทกึความเขา้ใจ IICBTA (Initial Implementation 
of Cross-Border Transport Facilitation Agreement) กบัสปป.ลาว กมัพชูา และอยู่ระหว่างด าเนินการส าหรบัเมยีนมา จงึท าให้
ไทยไม่สามารถใชร้ถบรรทุกขนสง่สนิคา้ขา้มแดนในเสน้ทางทีม่ศีกัยภาพ เช่น แม่สอด-เมยีวด ีไทย-จนีตอนใต ้ไทย-เวยีดนามได ้ 
2) อุปสรรคจากการด าเนินงานของด่านศุลกากรประเทศเพื่อนบา้น อาท ิเวลาเปิดด่านทีช่า้กว่าด่านไทย ท าใหร้ถบรรทุกต้องจ่อ
รอกนัอยู่บรเิวณฝ ัง่ไทยและอาจก่อใหเ้กดิค่าใชจ้่ายแอบแฝง  3) อุปสรรคเรื่องความแตกต่างของกฎหมายในแต่ละประเทศ อาท ิ
พกิดัขนาดรถบรรทุกของกมัพชูา สปป.ลาว และเวยีดนามทีเ่ลก็กว่าของไทย จงึต้องมกีารเปลีย่นถ่ายสนิคา้ไปมาท าใหเ้สยีเวลา
และค่าใชจ้่ายทีไ่ม่จ าเป็น  4) อุปสรรคจากสภาพโครงสรา้งพืน้ฐานทางถนนของประเทศเพื่อนบา้น อาทิ การขนส่งบนเสน้ทาง 
R9 ในสปป.ลาวบางตอนมลีกัษณะเป็นหลุมเป็นบ่อและมคีวามคดเคีย้วท าใหก้ารขนสง่ไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วรและก่อใหเ้กดิ
ค่าใชจ้่ายเพิม่เตมิจากการพกัรถและบ ารุงรกัษารถ และ 5) ภาครฐัตอ้งเร่งเขา้ไปสนบัสนุนช่วยเหลอืผูป้ระกอบการไทยทีม่คีวาม
พรอ้มแต่ยงัขาดเงนิทุนใหไ้ดม้ากทีส่ดุและผลกัดนัเพื่อควา้โอกาสทีจ่ะเกดิขึน้อกีไม่กีปี่ขา้งหน้า 

Implication   

 

 

 

กลุ่มผู้ประกอบการสินค้าอุตสาหกรรมและเกษตรอุตสาหกรรม กลุ่มธุรกิจขนส่ง
และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง เช่น ศูนย์กระจายสินค้า โกดังเก็บสินค้า เป็นต้น เป็นธุรกิจ
ที่สามารถเริ่มวางแผนและด าเนินการเตรียมความพร้อมรับโอกาสได้ทันที ไม่ว่าจะ
เป็น การพฒันาสนิคา้โดยการสรา้งมลูค่าเพิม่ การหาพนัธมติรขนสง่ในประเทศเพื่อนบา้นซึง่จะท า
ให้ผู้ประกอบการได้เปรียบกว่าคู่แข่งในประเทศนัน้ๆ การควบรวมกิจการทัง้แนวดิ่ง (vertical 
integration) และแนวนอน (horizontal integration) การวางระบบและการจดัการโดยเทคโนโลยี
สารสนเทศที่เป็นสากล นอกจากนี้ ผู้ประกอบการควรพฒันาธุรกิจไปสู่การเป็นผู้ให้บริการโลจิ
สตกิสแ์บบครบวงจรทีค่รอบคลุมกจิกรรมอื่นๆ ทีม่กีารสรา้งมูลค่าเพิม่ (value-added services) 
เช่น การบรรจุสนิคา้ในบรรจุภณัฑใ์หม่ การบรรจุสนิคา้หลากหลายประเภทในกล่องเดยีวกนัเพื่อ
สง่เสรมิการขายและตอบสนองความตอ้งการของลกูคา้  

   ธุรกิจบริการอื่นๆ (service clusters) ควรติดตามการเปลี่ยนแปลงของสาย
ธุรกิจนั้นๆ ในภูมิภาคและพัฒนา soft skills ควบคู่กันไป ผูป้ระกอบการดา้นโรงแรม 
ร้านอาหาร ห้างสรรพสินค้า ป ัม๊น ้ ามัน จุดบริการพักรถ เป็นต้น ควรติดตามข่าวสารและ
สถานการณ์การเจรจาและปรบัปรุงกฎระเบยีบที่เกี่ยวขอ้งอย่างต่อเนื่องเพื่อเตรยีมพร้อมรบัการ
เปิดทวายเมกะโปรเจกต ์พรอ้มกนัน้ีควรพฒันาศกัยภาพในการใหบ้รกิาร เช่น การพฒันาบุคลากร
ให้มปีระสทิธิภาพผ่านการอบรมความรู้และการใช้ภาษาองักฤษเบื้องต้นในการสื่อสารควบคู่ไป
ดว้ย 
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รปูที ่1: แผนทีโ่ลกและทวาย 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รปูที ่2: เปรยีบเทยีบระยะทางจากทวายกบัเมอืงส าคญัในภมูภิาค 
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รปูที ่3: แผนทีแ่นวระเบยีงเศรษฐกจิ (economic corridors)  
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