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Event  หลงัจากการเจรจาที่ยาวนานมาตัง้แต่ปี 2008 ในที่สุดกลุ่ม 12 ประเทศ ซึ่งนําโดย สหรฐัฯ และญี่ปุ่น ได้

บรรลุขอ้ตกลงหุน้ส่วนยุทธศาสตรเ์ศรษฐกจิภาคพืน้แปซฟิิก หรอื TPP (Trans-Pacific Partnership) ไปเมื่อ

วนัที ่5 ตุลาคมทีผ่า่นมา โดย TPP นับเป็นขอ้ตกลงที่จะสรา้งเขตการคา้เสรทีี่ใหญ่สุดในโลก คดิเป็นสดัส่วน

ราว 40% ของ GDP โลก 

  ปจัจบุนัประเทศสมาชกิของ TPP ประกอบไปดว้ย สหรฐัฯ ญีปุ่น่ แคนาดา ชลิ ีเมก็ซโิก เปร ูออสเตรเลยี 
นิวซแีลนด ์สงิคโปร ์มาเลเซยี บรไูน และเวยีดนาม  

Analysis  TPP เปดโอกาสใหประเทศสมาชิกขยายตลาดสงออก กระตุนการลงทุน และ
เสริมสรางความแข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจ เช่น มาเลเซยี ทีเ่ดมิไม่มขีอ้ตกลงการคา้เสรี

กบัสหรฐัฯ และแคนาดา จงึคาดว่า TPP จะช่วยกระตุ้นการส่งออกสนิค้าสําคญัอย่าง อุปกรณ์

อเิลก็ทรอนิกส์ ผลิตภณัฑ์ยางพารา และน้ํามนัปาล์ม นอกจากน้ี TPP ยงัมกีลไกแก้ไขข้อพพิาท

ระหว่างรัฐบาลและนักลงทุนต่างชาติเพื่อไม่เกิดการเลือกปฏิบัติระหว่างบริษัทในประเทศกับ

ต่างประเทศ ซึง่น่าจะเป็นมาตรการหน่ึงทีช่่วยดงึดดูนกัลงทุนต่างชาตใิหเ้ขา้ไปลงทุนในกลุ่มประเทศ

สมาชกิ จงึกล่าวได้ว่า TPP เป็นเครื่องมอืกระตุ้นการค้าการลงทุน ก่อให้เกดิการจ้างงาน และ

ยกระดบัมาตรฐานการครองชพี รวมไปถงึสรา้งความร่วมมอืระหว่างภูมภิาคเพื่อบรรเทาความรุนแรง

จากความผนัผวนของเศรษฐกจิโลก  

  อยางไรก็ตาม เงื่อนไขใน TPP มีความเขมงวด และสงผลกระทบตอสิทธิประโยชน
ของหลายประเทศ เช่น สทิธบิตัรยา ซึง่เดมิสหรฐัฯ เรยีกรอ้งไม่ใหเ้ปิดเผยขอ้มลูการทดลองยาใน

กลุ่มชวีภาพตวัใหม่เป็นเวลา 12 ปี แต่หลงัจากบรรลุขอ้ตกลงคาดว่าระยะเวลาจะลดลงเหลอื 8 ปี ซึง่

จะทาํใหร้าคายาในหลายๆ ประเทศทีไ่ม่เคยมเีงื่อนไขดงักล่าวแพงขึน้ และการเขา้ถงึยาสามญัเป็นไป

ไดช้า้ลง นอกจากน้ี เวยีดนาม เมก็ซโิก และมาเลเซยี ยงัถูกเรยีกรอ้งใหป้รบัปรุงมาตรฐานแรงงาน 

โดยเฉพาะมาเลเซยีทีถู่กเร่งใหแ้กไ้ขปญัหาการคา้มนุษย ์ในขณะทีแ่คนาดา สหรฐัฯ และญี่ปุ่น จะลด

การกีดกนัการนําเข้าผลิตภัณฑ์นมจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ซึ่งคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อ

อุตสาหกรรมภายในประเทศไม่น้อย 

12 ประเทศบรรลุขอตกลง TPP เขตการคาเสรีท่ีใหญสุดในโลก 

6 ตุลาคม 2015 
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  แมวาประเทศสมาชิกจะเห็นชอบในเน้ือหาของขอตกลง แต TPP ยังตองผานอีก
หลายข้ันตอนกอนจะนําไปปฏิบัติจริง ขัน้ตอนการอนุมตัขิอ้ตกลง TPP ของทัง้ 12 ประเทศ

คาดว่าจะใชเ้วลาอย่างน้อยอกี 3-6 เดอืน โดยเฉพาะสหรฐัฯ ทีป่ระธานาธบิดโีอบามาจะต้องแจง้ให้

สภาคองเกรสทราบก่อนการลงนามเป็นเวลา 90 วนั และหลงัจากทีล่งนามแลว้  TPP จะต้องเขา้สู่

กระบวนการทางกฎหมายเพื่อการรับรองและนํามาปฏิบัติต่อไป ในขณะที่ญี่ปุ่นต้องผ่านการ

ตรวจสอบจากทัง้รฐัสภาและสภาผูแ้ทนราษฎร และถา้ตอ้งทบทวนกฎหมายใหม่กจ็ะทําใหเ้กดิความ

ล่าชา้ออกไปอกี 

อพัเดทล่าสุด: 26 มกราคม 2017 

TPP ถกูลดความน่าสนใจลงหลงัสหรฐัฯ ดาํเนินการถอนตวัจากการเจรจาอย่างเป็น

ทางการ เมื่อวนัที ่23 มกราคม 2017 นายโดนลั ทรมัป์ ประธานาธบิดคีนปจัจุบนัของสหรฐัฯ ได้

ลงนามออกคาํสัง่ถอดถอนสหรฐัฯ ออกจากขอ้ตกลง TPP เน่ืองจากมคีวามกงัวลเรื่องการจา้งงาน

ภายในประเทศ อกีทัง้ยงัไม่เหน็ดว้ยกบัขอ้ตกลงบางประการทีร่ฐับาลของนายบารคั โอบามาได้

ทาํไวก่้อนหน้าน้ี จงึมคีวามแน่นอนค่อนขา้งสงูวา่ TPP จะมจีํานวนสมาชกิลดลงเป็น 11 ประเทศ 

ซึง่มขีนาดเศรษฐกจิรวมกนัเพยีงราว 14% ของโลก ส่งผลใหส้มาชกิทีเ่หลอืโดยเฉพาะญี่ปุ่น และ

แคนนาดา เริม่แสดงความกงัวลว่าการถอนตวัของสหรฐัฯ ในครัง้น้ีจะทําใหผ้ลประโยชน์จากการ

เข้าร่วมเจรจาน้อยลงจนขาดแรงจูงใจในการดําเนินการต่อ ขณะที่สมาชิกบางส่วน เช่น 

ออสเตรเลยี และนิวซแีลนด ์ตัง้ความหวงัว่าจะมสีมาชกิใหม่เขา้ร่วมการเจรจาเพิม่เตมิ และทําให ้

TPP กลบัมาเป็นขอ้ตกลงทีน่่าสนใจอกีครัง้   
 

  AEC กําลังถูกทาทายจาก TPP ในแงของการเช่ือมโยงตลาดและหวงโซการผลิต 
รวมไปถึงมาตรฐานใหมดานการคาการลงทุน นักลงทุนในปจัจุบนัไม่เพยีงแต่มองหาฐาน

การผลิตที่มแีหล่งวตัถุดิบและต้นทุนที่ตํ่า แต่ยงัต้องสามารถเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลติและตลาด

เป้าหมายในระดบัภูมภิาคได้ดว้ย ดงันัน้ AEC ซึง่เป็นความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในภูมภิาคเอเชยี

ตะวนัออกเฉียงใต้ จงึถูกท้าทายจากข้อตกลง TPP ที่สามารถเชื่อมโยงตลาดและแหล่งวตัถุดิบ

ระหว่างภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและอเมริกา ซึ่งน่าจะสร้างแรงกดดันให้อาเซียนเร่งเจรจาทํา 

ขอ้ตกลงการคา้เสรใีนระดบัพหุภาคแีละทวภิาค ีเช่น RCEP (อาเซยีน อนิเดยี จนี ญี่ปุ่น เกาหลใีต ้

ออสเตรเลยี และนิวซแีลนด์) ในขณะที่สมาชิกอาเซยีนที่ได้เขา้ร่วมเจรจา TPP ไปแล้ว ได้แก่ 

สงิคโปร ์ มาเลเซยี บรูไน และเวยีดนาม แมว้่าจะไดร้บัประโยชน์ดา้นการคา้การลงทุนทีม่แีนวโน้ม

เพิม่ขึน้ แต่กต็อ้งปรบัตวัตามมาตรฐานต่างๆ ทีร่ะบุไวใ้น TPP ดงัทีก่ล่าวไวข้า้งตน้ 

Implications  อีไอซีมองวาไทยควรศึกษาเงื่อนไขของขอตกลง TPP ใหรอบคอบกอนเขารวม 
ดว้ยขอ้กําหนดของ TPP ที่ไม่อนุญาตให้สมาชกิใหม่เปลีย่นแปลงขอ้ตกลงเดมิกบัสมาชกิทัง้ 12 

ประเทศ ทาํใหไ้ทยตอ้งประเมนิผลกระทบจากการเขา้ร่วม TPP ใหร้อบคอบ โดยในเบือ้งต้นประเดน็

ทีไ่ทยจะเสยีเปรยีบ คอื สทิธบิตัรยาและทรพัย์สนิทางปญัญา แต่หากไทยไม่เขา้ร่วมกอ็าจสญูเสยี

ส่วนแบ่งตลาดส่งออกในกลุ่มประเทศ TPP เช่น ญี่ปุ่นทีจ่ะทยอยเพิม่โควตานําเขา้ขา้วจากสหรฐัฯ 

และออสเตรเลยี นอกจากน้ี ญี่ปุ่นยงัไดร้บัการยกเวน้ภาษีนําเขา้ชิน้สว่นรถยนต์จากสหรฐัฯ ซึง่อาจ
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ทาํใหไ้ทยในฐานะฐานการผลติชิน้สว่นรถยนตข์องญีปุ่น่มคีวามน่าสนใจน้อยลง นอกจากน้ี นักลงทุน

ยงัอาจมองว่าเวยีดนามและมาเลเซยีเป็นฐานการผลติที่ได้เปรยีบกว่าไทยในแง่ของการผลติสนิค้า

เพื่อสง่ไปขายยงัประเทศต่างๆ ใน TPP   

  ปญหาการคามนุษยเปนอุปสรรคใหญของไทยในการเขารวม TPP ประเดน็ทีอ่าจทําให้

ไทยไม่สามารถเขา้ร่วม TPP ไดง้่ายนัก คอื ปญัหาการคา้มนุษย์ทีล่่าสุดไทยถูกจดัอนัดบัให้อยู่ใน 

Tier 3 โดยกฎหมายของสหรฐัฯ หา้มไม่ใหร้ฐับาลลงนามในขอ้ตกลงทางการคา้กบัประเทศทีอ่ยู่ใน

อนัดบัดงักล่าว ซึง่หากไทยตอ้งการเขา้ร่วม TPP จะต้องแกไ้ขปญัหาการคา้มนุษยใ์หไ้ด ้โดยเฉพาะ

การละเมดิสทิธแิรงงานในการทาํประมง 

อพัเดทล่าสุด: 26 มกราคม 2017 

ไทยยงัคงต้องเดินหน้าแก้ปัญหาการค้ามนุษยอ์ยา่งต่อเน่ือง เพื่อป้องกนัการถกูกีดกนัจาก

กรอบความร่วมมือต่างๆ ในอนาคต แมว้่าปจัจุบนัไทยจะไดร้บัการเลื่อนอนัดบัเป็น Tier 2 

หลงัจากทีร่ฐับาลออกมาตรการปราบปรามการคา้มนุษยอ์ย่างจรงิจงัโดยเฉพาะในอุตสาหกรรม

ประมง แต่ไทยยงัคงเป็นประเทศทีถู่กจบัตามองเป็นพเิศษซึง่จะมผีลต่อการพจิารณาการจดัอนัดบั

ในปีถดัไป ดงันัน้ ไทยจงึควรมแีนวทางป้องกนัและแกไ้ขปญัหาดา้นแรงงานอยา่งต่อเน่ืองและเหน็

ผลอย่างเป็นรปูธรรม เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานขัน้ตํ่าของสหรฐัฯ รวมไปถงึในระดบัสากล 
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